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Basiskompetenzen Themenschwerpunkt |

Die Pruflinge...

o stellen die allgemeinen Prinzipien der Kinderrechte (Artikel 2, 3, 6, 12) und die
Unterschei-dung (Kategorisierung) nach Schutz-, Forder- und Beteiligungsrechten dar.
Damit verfugen Sie Uber grundlegendes Wissen uber die inhaltliche und strukturelle
Ausgestaltung der Kinderrechte.

e konnen das Verhaltnis von Gleichheit und Gleichberechtigung zwischen Kindern und Er-
wachsenen, das den Kinderrechten zugrunde liegt, erdrtern.

¢ erlautern die Bedeutung von Kinder- und Menschenrechtsbildung sowie die Bedeutung
ei-ner Bildung fir nachhaltige Entwicklung am Lernort Kita und legen ihre
padagogischen Standpunkte in diesem Zusammenhang fachlich begriindet dar.

o setzen die Themen Kinderrechte und Ziele einer nachhaltigen Entwicklung in Beziehung
zueinander.

e setzen sich mit ihrer Rolle als Begleiter von Bildungsprozessen auseinander, die
geeignet sind, nachhaltige Bildung zu ermdéglichen. Dabei reflektieren Sie die politische
Dimension ihres Bildungsauftrages und setzen sich mit der Frage auseinander,
inwieweit Padagogik zur Losung der vom Menschen selbst verursachten Probleme
beitragen kann.

e erortern die Individualisierung und Privatisierung der Klimakrise in gesellschaftlichen
Diskursen und in der Padagogik.


https://doi.org/10.3224/diskurs.v14i3.10
https://doi.org/10.3224/diskurs.v14i3.10
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30 Jahre UN-Kinderrechtskonvention —
eine Zwischenbilanz

Jérg Maywald

1 Einleitung

Die einstimmige Verabschiedung des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (UN-
Kinderrechtskonvention)' durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 20.
November 1989 in New York war zweifellos ein Meilenstein auf dem Weg zur globalen
Durchsetzung von Kinderrechten. Aber es war kein Endpunkt. Zahlreiche Entwicklungen
wurden dadurch erst angestoBen und haben zu neuen Perspektiven und weiteren Debatten
gefiihrt. Dieser Prozess ist keineswegs abgeschlossen. Der Beitrag zieht eine Zwischenbi-
lanz und gibt Anst6Be fiir Weiterentwicklungen sowohl in Deutschland als auch weltweit.

2 Das Gebaude der Kinderrechte

Ausgangspunkt der UN-Kinderrechtskonvention ist die Stellung des Kindes als Tréger ei-
gener Rechte. Gem&l Artikel 1 gilt als Kind jeder Mensch, der das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, also Kinder und Jugendliche. Den Rechten der Kinder stehen Ver-
pflichtungen der Erwachsenen gegeniiber. In erster Linie der Staat, aber auch die Institu-
tionen fir Kinder wie Kita und Schule und nicht zuletzt die Eltern tragen Verantwortung
fiir die Verwirklichung der Kinderrechte. Die in dem ,,Gebdude der Kinderrechte® wich-
tigsten und vom UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes als miteinander zusammenhén-
gende Allgemeine Prinzipien (General Principles) definierten Rechte finden sich in den
Artikeln 2, 3, 6 und 12.

Artikel 2 enthélt ein umfassendes Diskriminierungsverbot. Kein Kind darf aufgrund
irgendeines Merkmals, wie z. B. der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religi-
on, der politischen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkuntt, einer
Behinderung, der Geburt oder eines sonstigen Status des Kindes oder seiner Eltern be-
nachteiligt werden.

In Artikel 3, Absatz 1 ist der Vorrang des Kindeswohls festgeschrieben. Demzufolge
ist bei allen Kinder betreffenden Mafinahmen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen oder pri-
vaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Ge-
setzgebungsorganen getroffen werden, das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vor-
rangig zu beriicksichtigen ist. Als ,,self executing right ist diese Verpflichtung zur vor-
rangigen Beriicksichtigung ein unmittelbar anzuwendendes Recht’.

Diskurs Kindheits- und Jugendforschung/
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Artikel 6 sichert das grundlegende Recht jedes Kindes auf Leben und bestmogliche
Entwicklung. Die Vertragsstaaten der UN-Kinderrechtskonvention erkennen das angebo-
rene Recht jedes Kindes auf Leben an und verpflichten sich, das Uberleben und die Ent-
wicklung des Kindes in groBtmoglichem Umfang zu gewdhrleisten.

In Artikel 12 ist das Recht jedes Kindes auf Beteiligung niedergelegt. Demzufolge hat
jedes Kind das Recht, in allen Angelegenheiten, die es betreffen, unmittelbar oder durch
einen Vertreter gehort zu werden. Die Meinung des Kindes muss angemessen und ent-
sprechend seinem Alter und seiner Reife berticksichtigt werden.

Allgemeine Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 2 Recht auf Nichtdiskriminierung

Artikel 3 Recht auf vorrangige Beriicksichtigung des Kindeswohls

Artikel 6 Recht auf Leben und bestmégliche Entwicklung

Artikel 12 Recht auf Beteiligung und Bericksichtigung der Meinung des Kindes in allen es betreffenden Ange-
legenheiten

In der UN-Kinderrechtskonvention sind eine groBe Zahl weiterer Rechte von Kindern ent-
halten, die sich auf unterschiedliche Lebenssituationen und Lebensbereiche beziehen und
nach Schutzrechten, Forderrechten und Beteiligungsrechten (im Englischen als die drei ,,P*
bezeichnet: Protection, Provision, Participation) unterschieden werden koénnen. Zu den
Schutzrechten gehdren unter anderem das Recht auf Schutz der Identitdt, das Recht auf
Schutz vor unberechtigter Trennung von den Eltern, das Recht auf Schutz der Privatsphire,
das Recht auf Schutz vor schidigenden Einfliissen durch Medien und das Recht auf Schutz
vor jeder Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Misshandlung oder Vernach-
lassigung einschlieBlich des sexuellen Missbrauchs. Wichtige Forderrechte sind vor allem
das Recht auf Gedanken, Gewissens- und Religionsfreiheit, das Recht auf Férderung von
Kindern mit Behinderung, das Recht auf Gesundheitsfiirsorge und auf einen angemessenen
Lebensstandard, das Recht auf Bildung und das Recht auf Ruhe, Freizeit, Spiel und Erho-
lung. SchlieBlich gehdren zu den Beteiligungsrechten insbesondere das Recht auf Bertick-
sichtigung der Meinung des Kindes, das Recht auf freie MeinungsduBerung sowie auf In-
formationsbeschaffung und Informationsweitergabe sowie das Recht auf Nutzung der Me-
dien.

Neben den materiellen Rechten enthélt die UN-Kinderrechtskonvention eine Reihe
von Regelungen zur Umsetzung der Konvention. Hierzu gehéren die Bekanntmachung
der Kinderrechte (Artikel 42), die Einsetzung eines Ausschusses fiir die Rechte des Kin-
des (Artikel 43), die Berichtspflicht der Vertragsstaaten (Artikel 44) sowie die Mitwir-
kung anderer Organe der Vereinten Nationen (Artikel 45).

Die in der UN-Kinderrechtskonvention niedergelegten Rechte sind durch drei Zusatz-
bzw. Fakultativprotokolle prézisiert und erweitert worden. Das erste im Jahr 2002 in Kraft
getretene Fakultativprotokoll soll Kinder in bewaffneten Konflikten schiitzen. Das zweite,
im selben Jahr in Kraft getretene Fakultativprotokoll betreffend den Kinderhandel, die
Kinderprostitution und die Kinderpornographie verbietet diese Formen der Ausbeutung
und fordert von den Staaten, sie als Verbrechen zu verfolgen und unter Strafe zu stellen.
SchlieBlich trat 2014 das dritte Fakultativprotokoll betreffend ein Individualbeschwerde-
verfahren in Kraft. Kinder, deren Rechte nach der Konvention verletzt wurden, kénnen
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sich nunmehr nach Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs direkt (bzw. tiber ihre
Eltern oder andere Interessenvertreter) an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in
Genf wenden, der die Beschwerde priift und gegebenenfalls bei dem betroffenen Staat auf
Abhilfe und/oder Wiedergutmachung dringt.

3 Kinder und Erwachsene - gleichberechtigt aber nicht gleich

Werden der Status des Menschseins und die damit verbundenen Rechte als MalBstab des
Vergleichs genommen, sind Kinder den Erwachsenen gleich. Zugleich aber unterscheiden
sich Kinder zweifellos von Erwachsenen: Kinder sind keine kleinen Erwachsenen. Als
. Seiende® sind sie einerseits Menschen wie alle anderen auch. Als ,,Werdende* sind sie
andererseits Menschen in einer besonderen Entwicklungsphase.

Das Verhiltnis zwischen Kindern und Erwachsenen

Gleichheit Kinder sind wie Erwachsene Menschen.
Verschiedenheit Kinder sind keine kleinen Erwachsenen. Sie haben entwicklungsbedingt spezifische
Bediirfnisse.

Das Verhiltnis zwischen Erwachsenen und Kindern ist asymmetrisch: Erwachsene tragen
Verantwortung fiir Kinder, nicht jedoch umgekehrt Kinder in gleicher Weise fiir Erwach-
sene. Aufgrund der Entwicklungstatsache brauchen Kinder besonderen Schutz, besondere
Forderung und besondere, kindgerechte Beteiligungsformen. Fiir eine gesunde Entwick-
lung sind sie auf Erwachsene angewiesen, die Verantwortung dafiir iibernehmen, dass die
Kinder zu ihrem Recht kommen.

In Eltern-Kind-Beziehungen ebenso wie in den Beziehungen zwischen padagogischen
Fachkréften und Kindern findet daher die Begegnung zwischen Erwachsenen und Kin-
dern jeweils in zweifacher Weise statt. Einerseits — gemessen am Subjektstatus jedes
Menschen — als Begegnung zwischen Gleichen. Dies kommt in der Forderung zum Aus-
druck, dass padagogische Beziehungen auf Augenhohe erfolgen sollen. Wie alle Men-
schen sind Kinder als eigenstidndige und gleichwertige Personlichkeiten zu achten. Sie
sind (Rechts-)Subjekte und Experten in eigener Sache, ausgestattet mit einer jeweils indi-
viduellen Sichtweise, die es zu respektieren gilt. Kinder bringen ihre besonderen Bediirf-
nisse in die Beziehung ein und gestalten diese aktiv mit.

Andererseits ist die Beziehung zwischen Erwachsenen und Kindern eine Begegnung
zwischen Ungleichen. Erwachsene stehen in der Verantwortung, Kinder zu ihrem Recht
kommen zu lassen. Diese Verantwortung besteht nicht in gleicher Weise auf Seiten des
Kindes. Mit dieser Asymmetrie verbunden ist eine strukturelle Machtungleichheit. Er-
wachsene haben die Pflicht, ihre Macht nicht fiir eigene Zwecke, sondern ausschlielich
an den besten Interessen des Kindes und somit am Kindeswohl orientiert zu gebrauchen.
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4 \Verhaltnis zwischen internationalem und nationalem Recht

In Deutschland ist die UN-Kinderrechtskonvention am 5. April 1992 volkerrechtlich in
Kraft getreten. Durch die Riicknahme der Vorbehaltserklarung am 15. Juli 2010 hat die
Bundesregierung zum Ausdruck gebracht, dass kein innerstaatlicher Anwendungsvorbe-
halt mehr besteht. Seitdem gilt die Konvention uneingeschrénkt fiir jedes in Deutschland
lebende Kind, unabhéngig von seinem Aufenthaltsstatus, also auch beispielsweise fiir
nach Deutschland gefliichtete Kinder. Sie schafft subjektive Rechtspositionen und be-
griindet innerstaatlich unmittelbar anwendbare Normen. Gerichte wie auch die exekutive
Gewalt sind in vollem Umfang an sie gebunden. GemaB Artikel 25 des Grundgesetzes
nimmt die Konvention den Rang eines einfachen Bundesgesetzes ein. Sie steht damit al-
lerdings nicht tiber der Verfassung. Im Falle einer Konkurrenz zwischen Grundgesetz und
Kinderrechtskonvention kommt dem Grundgesetz eine Vorrangstellung zu.

Die Verantwortung fiir die Umsetzung und Uberwachung (Monitoring) der UN-
Kinderrechtskonvention liegt in erster Linie bei der Bundesregierung. GeméaB Artikel 44
der Konvention hat sich die Regierung verpflichtet, dem UN-Ausschuss fiir die Rechte
des Kindes in Genf alle fiinf Jahre einen Bericht zu iibermitteln, in dem sie die MaBinah-
men und eventuellen Hindernisse bei der Verwirklichung der Kinderrechte in Deutsch-
land darstellt. Am Ende eines umfassenden Dialogs zwischen UN-Ausschuss und Regie-
rung formuliert der Ausschuss sogenannte Abschliefende Beobachtungen (Conclucing
Observations), in denen er die Regierung zu ergénzenden MafBinahmen auffordert.

Als weiteres Monitoringinstrument wurde beim Deutschen Institut fiir Menschenrech-
te in Berlin eine Monitoringstelle’ geschaffen, die die Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention unabhéngig von der Regierung beobachten und iiberwachen soll. SchlieBlich
kommt den Organisationen der Zivilgesellschaft (z. B. Kinderrechts- und Wohlfahrtsor-
ganisationen) eine wichtige Rolle bei der Uberwachung der UN-Kinderrechtskonvention
zu. Mehr als 100 bundesweit tétige zivilgesellschaftliche Organisationen und Initiativen
aus verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen haben sich in der National Coalition
Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention® zZusammenge-
schlossen mit dem Ziel, die UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland bekannt zu ma-
chen und ihre Umsetzung voranzubringen.

In der deutschen Verfassung — dem Grundgesetz — kommen Kinder weiterhin nicht
als Trager eigener Rechte vor. In Artikel 6 Absatz 2 Grundgesetz werden sie lediglich als
Anhéngsel ihrer Eltern — also als Objekte — behandelt und es bedurfte eigens eines Urteils
des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1968, um klarzustellen, dass das Kind uneinge-
schrankt Trager von Grundrechten ist. Zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen —
wie die National Coalition Deuschland und das Aktionsbiindnis Kinderrechte, bestehend
aus dem Deutschen Kinderschutzbund, dem Deutschen Kinderhilfswerk, UNICEF
Deutschland in Kooperation mit der Deutschen Liga fiir das Kind — setzen sich seit lan-
gem fir die Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung ein und haben entsprechen-
de Vorschlige’ vorgelegt.
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5 Rechtspolitischer Handlungsbedarf

Die UN-Kinderrechtskonvention wurde zu einer Zeit erarbeitet, als sich viele globale, die
Zukunft unserer Kinder und Kindeskinder massiv beeinflussende Probleme noch nicht so
deutlich abzeichneten, wie dies heute der Fall ist. Beispielhaft genannt seien hier die von
Menschen gemachten Klimaverénderungen und die damit einhergehenden Probleme wie
Wasserknappheit und globale Wanderungsbewegungen, aber auch Patente auf Leben,
medizinisch assistierte Reproduktion, die Folgen der digitalen Revolution und nicht zu-
letzt die mangelnde demokratische Legitimation internationaler Organisationen. Diesen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts entspricht die UN-Kinderrechtskonvention —
ebenso wie andere Menschenrechtstibereinkommen — nur sehr ungeniigend. Anpassungen
und Ergénzungen sind u.a. in den folgenden Bereichen dringlich:

5.1 Starkung 6kologischer Kinderrechte

Die auf mehrere Artikel der UN-Kinderrechtskonvention verteilten und unzureichend aus-
geprigten Rechte des Kindes auf eine gesunde Umwelt sollten in einem neu zu schaffenden
Artikel oder in einem Zusatzprotokoll zusammengefasst und dort wesentlich stérker akzen-
tuiert und ausdifferenziert werden, um auf diese Weise den massiven Umweltgefdhrdungen
auch mit rechtlichen Mitteln besser begegnen zu kénnen. Da eine solche Ergénzung geméf
Artikel 50 UN-Kinderrechtskonvention eine langwierige Abstimmung zwischen den Ver-
tragsstaaten und die Beschlussfassung durch die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen voraussetzt, sollte der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes kurzfristig einen Gene-
ral Comment als Interpretationshilfe fiir das Verstdndnis okologischer Kinderrechte auf Ba-
sis des bestehenden Vertragstextes verabschieden. Sinnvoll wére dartiber hinaus die Erar-
beitung eines weiteren Zusatzprotokolls zu 6kologischen Kinderrechten.

5.2 Erweiterung der Beteiligungsrechte von Kindern

Das in Artikel der 12 UN-Kinderrechtskonvention enthaltene Recht des Kindes, seine
Meinung in allen es beriihrenden Angelegenheiten frei zu duBern und die Verpflichtung
der Vertragsstaaten, ,,die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Al-
ter und seiner Reife* zu berticksichtigen, ist als unverzichtbare Generalklausel formuliert,
die jedoch erweitert und differenziert werden sollte. Eine explizite Erwdhnung des Be-
griffs Partizipation ist hier ebenso wiinschenswert wie eine Ausdifferenzierung in Hin-
sicht auf die wichtigsten Lebensbereiche von Kindern, darunter besonders die Familie,
Kinderbetreuungseinrichtungen und die Schule. SchlieBlich sollten die Beteiligungsrechte
ausdriicklich auch auf den offentlichen Bereich bezogen werden, einschlieBlich eines
Rechts des Kindes, sich an Wahlen und Abstimmungen zu beteiligen.

5.3 Aufbau eines internationalen Gerichtssystems

Recht haben und Recht bekommen sind bekanntermaBen nicht dasselbe. Die rechtliche
Qualitdt und Durchsetzbarkeit der UN-Kinderrechtskonvention ist je nach Rechtssystem
von Land zu Land verschieden. Das internationale Monitoring der Konvention ist
schwach und umfasst neben der Berichtspflicht der Vertragsstaaten gemaf3 Artikel 44 der
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UN-Kinderrechtskonvention und dem hiermit verbundenen Staatendialog des UN-
Kinderrechtsausschusses lediglich die Moglichkeit der Individualbeschwerde, tiber die
nicht in einem rechtsférmlichen Verfahren, sondern ebenfalls im Dialog mit den Staaten
entschieden wird. Um die Rechte von Kindern nach der UN-Kinderrechtskonvention auch
auf internationaler Ebene besser durchsetzen zu konnen, ist daher der Aufbau eines inter-
nationalen, demokratisch legitimierten Gerichtssystems anzustreben.

6 Fazit

Die einstimmige Verabschiedung und beinahe weltweite Ratifikation der UN-Kinderrechts-
konvention hat das Bewusstsein fiir die Stellung des Kindes als Subjekt mit einer ihm inne-
wohnenden und unverduBerlichen Wiirde und als Tréger eigener Rechte in vielfacher Hin-
sicht gestédrkt und verbessert. Das Inkrafttreten von bisher drei Zusatzprotokollen hat dar-
iber hinaus gezeigt, dass eine Weiterentwicklung der Konvention notwendig und méglich
ist. Nun sind weitere Schritte erforderlich. Zahlreichen globalen kinderrechtlichen Heraus-
forderungen des 21. Jahrhunderts ist gemeinsam, dass nicht nur die Rechte einzelner beriihrt
sind, sondern die Lebensgrundlagen und Verwirklichungschancen groBer Gruppen von
Menschen, ganzer Gesellschaften und der Menschheit insgesamt. Eine Weiterentwicklung
der UN-Kinderrechtskonvention wird sich daher in besonderer Weise auf Menschenrechte
der sogenannten dritten Generation beziehen miissen. Damit sind kollektive Solidaritéts-
rechte gemeint, die anerkennen, dass die Wirkung nationaler Politik kaum mehr an nationa-
len Grenzen halt macht und die dazu beitragen, dass das Recht auf Entwicklung, das Recht
auf Frieden, auf eine saubere Umwelt, auf Kommunikation sowie auf einen gerechten An-
teil an den Schétzen von Natur und Kultur unteilbar ist. Dieser Herausforderung kann nur
dadurch angemessen begegnet werden, indem die fortschreitende Globalisierung von Wirt-
schaft und Politik durch eine ebenso kraftvolle Globalisierung des Rechts und des Humanen
ergénzt wird.

Anmerkungen

1 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/vereinte-
nationen/menschenrechtsabkommen/kinderrechtskonvention-crc/

2 vgl. Lorz, R. A. (2010): Nach der Riicknahme der Deutschen Vorbehaltserklarung: Was bedeutet die
uneingeschriankte Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der UN-Kinderrechtskonvention
im deutschen Recht? National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in
Deutschland. — Berlin.

3 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle-un-krk/
4 http://www.netzwerk-kinderrechte.de/

5 http://www kinderrechte-ins-grundgesetz.de/
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Unsere Aufgabe ist es nicht, die Zukunft vorherzusehen, sondern sie zu ermdéglichen.
Antoine de Saint-Exupéry

Okologische Kinderrechte

Warum das Recht auf eine intakte natiirliche Umwelt ein Imperativ ist

| Von Samia Kassid

Seit mehr als fiinf Dekaden beschdftigt sich die Weltgemeinschaft mit den Auswirkungen

on Umweltverschmutzung und Umweltzerstorung sowie des Klimawandels auf die Menschen-
und Kinderrechte. Trotz der vielen Erkenntnisse um die Dringlichkeit eines konzertierten Handelns,

lassen tiefgreifende MafSnahmen immer noch auf sich warten. Dies ist umso schmerzlicher, da wir

nun mit rasender Geschwindigkeit merken, dass die Natur an ihre Grenzen gerdt, mit fatalen Folgen

lir das Okosystem und alles Leben auf der Erde.

Kassid, Samia (2020): Okologische Kinderrechte.
Warum das Recht auf eine intakte naturliche Umwelt ein Imperativ ist.
Erschienen in: Frihe Kindheit Heft 2020-2 (S. 54-59)

Jahrlich sterben fast zwei Millionen Mddchen und
Jungen an umweltbedingten Folgen wie zum Beispiel
Luftverschmutzung. Millionen leiden an chronischen
Krankheiten, die auf Umweltgifte zurtickzufithren
sind, oder sind von Uberschwemmungen, Zyklonen
und Diirren bedroht. Die Herausforderungen unserer
Zeit, Klimawandel, Biodiversitédtsverlust, Umweltzer-
storung, Pandemien oder Urbanisierung betreffen
Kinder direkt und indirekt. Wiahrend der Ruf nach
einem expliziten Recht des Kindes auf eine intakte
und saubere natiirliche Umwelt immer lauter wird,
nehmen junge Menschen ihr Schicksal selbst in die
Hand und fordern Politik, Gesellschaft und Wirt-
schaft eindringlich auf, den vielen Worten tiefgrei-
fende Taten folgen zu lassen.

Die Umwelt schiitzen: Der lange Weg

der internationalen Gemeinschaft

Immer wieder bekréftigen die Staaten auf wichtigen
Weltkonferenzen oder in Resolutionen ihren Willen,
MaRnahmen zu ergreifen, um die Umwelt zu schiit-
zen. Die Stockholmer UN-Konferenz 1972 iiber die
Umwelt des Menschen (Weltumweltkonferenz) war
die erste Konferenz der Vereinten Nationen zum The-
ma Umwelt. Schon damals wurde auf die enge Ver-
flechtung von wirtschaftlicher Entwicklung und
Umwelt hingewiesen und Kinder indirekt als jetzige
und zukiinftige Generationen erwdhnt.
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Mit der Veroffentlichung des Brundtland-Berichtes
,Our Common Future® (https://sustainabledevelop-
ment.un.org/content/documents/5987our-common-fu-
ture.pdf) im Jahr 1987 wurde erstmals der Grundge-
danke fiir nachhaltige Entwicklung gelegt, der poli-
tische und gesellschaftliche Debatten iiber die 6kolo-
gischen planetaren Grenzen und die Konsequenzen
deren Uberschreitung fiir die Stabilitit der Okosy-
steme und der Lebensgrundlage der Menschheit zur
Folge hatte. Erstmals wurden Kinder als Trdger von
Rechten wahrgenommen: ,,Wir riskieren das funda-
mentale Recht unserer Kinder auf eine gesunde,
lebensverbessernde Umwelt*“.

1992 hielt mit der wegweisenden UN-Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung - auch als Erdgipfel oder
Rio-Konferenz bekannt — das Konzept der nachhal-
tigen Entwicklung Einzug in die internationale Poli-
tik. Zwar blieben die Ergebnisse hinter den ehrgei-
zigen Pldnen zuriick und die menschenrechtliche
Perspektive fehlte, trotzdem war es gelungen, das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung als internatio-
nales Leitbild anzuerkennen, die Auswirkungen des
Klimawandels sowie das Recht auf Entwicklung auf:
zugreifen und wichtige Instrumente auf den Weg zu
bringen. Der Erdgipfel gilt als wegweisend fiir die
Einbettung des Konzepts von intergenerationeller
Gerechtigkeit im internationalen Recht, welches sich
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in der Rio-Deklaration, der Konvention iiber biolo-
gische Vielfalt und der Klimawandel-Konvention
niederschldgt (vgl. Sumudu Atapattu 2019: Interge-
nerational Equity and Children’s Rights. In: Child-
ren’s Rights and Sustainable Development, Interpre-
ting the UNCRC for Future Generations, S. 172).

Ein weiterer Meilenstein in der internationalen Politik
ist die im September 2000 verabschiedete Millenni-
ums-Erklarung (Generalversammlungsresolution 55/2,
https://[www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/
english/MDG%20Country%2oReports/MDG%20Repor-
ting%20Guidelines/MDG%20Roadmap%20from%20
2001.pdf), die sich der groRRen globalen Herausfor-
derungen annahm. Sie fuf3te auf vier programma-
tischen, sich wechselseitig beeinflussenden Hand-
lungsfeldern: Frieden, Sicherheit und Abriistung,
Entwicklung und Armutsbekdmpfung, Schutz der
gemeinsamen Umwelt sowie Menschenrechte, Demo-
kratie und gute Regierungsfiihrung.

Ein Jahr spdter wurden acht konkrete Ziele, die Mil-
lenniums-Entwicklungsziele (Millennium Develop-
ment Goals - MDGs) formuliert, die mit konkreten
Vorgaben und Indikatoren versehen waren. Die MDGs
spiegeln einen bisher einmaligen weltweiten Konsens
liber globale Entwicklungsziele wider. Im Handlungs-
feld Umwelt wird ein klarer Zusammenhang zwi-
schen Kindern und Umweltschutz hergestellt, aller-
dings ist das Bild des zu schiitzenden Kindes vorherr-
schend, ohne die kinderrechtliche Perspektive aufzu-
greifen. Mindestens sechs der acht MDGs haben einen
expliziten Kinderbezug, in denen einige Erfolge er-
zielt werden konnten.

Die Agenda 2030, im September 2015 von der UN-Ge-
neralversammlung verabschiedet, stellt einen Meilen-
stein in der jiingeren Geschichte der Vereinten Natio-
nen dar und wird als eine weltweite, gemeinsame
Nachhaltigkeitsstrategie aller Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen verstanden. Im Gegensatz zu den
MDGs, die nur die Entwicklungsldnder verpflichtete,
sind alle Staaten in der Pflicht. Die 17 Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs) zielen darauf ab, ein nachhaltiges, friedliches,
gutes und gerechtes Leben fiir alle Menschen auf der
Erde - heute und in Zukunft - zu ermdglichen.

Da die Agenda 2030 mit tiefgreifenden Anderungen
unserer Denk- und Verhaltensweisen einhergehen
muss, wird der Bildung und insbesondere der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) eine besondere
Rolle eingerdumt. Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung stattet Kinder und Erwachsene mit Kompetenzen
aus, die sie befihigen, die eigenen Handlungen zu
reflektieren und gleichzeitig deren gegenwartigen
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und zukiinftigen sozialen, kulturellen, 6konomischen und
O0kologischen Auswirkungen zu berticksichtigen.

Wiéihrend die Agenda 2030 Kinder und Jugendliche als Tréige-
rinnen und Tréiger von Rechten erwdhnt und als wichtige Agen-
tinnen und Agenten des Wandels bezeichnet, fehlt eine kinder-
rechtliche Ausrichtung bei den umweltrelevanten Zielen. Die
Nachhaltigkeitsziele sprechen eine Reihe kinderrechtlicher Kern-
anliegen an, wie inklusive und qualitativ hochwertige Bildung
(Ziel 4), Schutz vor Gewalt und Ausbeutung, Sklaverei und Men-
schenhandel (Ziele 8 und 16), Kinderarmut (Ziel 1), Kindergesund-
heit (Ziel 3) und Kindererndhrung (Ziel 2) sowie die Stirkung von
Maidchen (Ziel 5) und den Schutz und die Rechte von minder-
jahrigen Fliichtlingen (Ziel 10) (https://[www.2030report.de/de/
bericht/317/kapitel/ii8-kinderrechte-als-leitlinie-fuer-die-umset-
zung-der-2030-agenda). Die 17 Hauptziele sind mit 169 konkreten
Zielen verbunden, die anhand von 232 spezifischen Indikatoren
gemessen werden. 35 dieser Indikatoren haben einen kinder-
rechtlichen Aspekt (https://[www.unicef.de/blob/185336/75bf-
24108c857e3d6fc2d5336e42ef6c/sdg-krk-mapping-pdf-data.pdf).

Nachhaltige Entwicklung

braucht ,,6kologische* Kinderrechte

In den letzten zwei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts spielten
Kinder und ihre Rechte zunehmend eine Rolle in der (umwelt-)
politischen Debatte. Dies ist nicht nur auf die sich verstirkende
Umweltverschmutzung und -zerstérung zurtickzufiithren. Auch
die im Jahr 1989 verabschiedete UN-Kinderrechtskonvention, die
Midchen und Jungen erstmals als Trigerinnen und Tréger von
Rechten postuliert, beeinflusste den Diskurs.

So versprachen die Staaten auf dem 1. Weltkindergipfel im Jahr
1990 in ihrer ,Erklirung tiber das Uberleben, den Schutz und die
Entwicklung von Kindern®, gemeinsame umfassende Umwelt-
schutzmafRnahmen zu ergreifen, damit Mddchen und Jungen eine
sichere und gesiindere Zukunft vorfinden (https://[www.unicef.
org/wsc/declare.htm).

Auf der UN-Generalversammlung zu Kindern 2002 (Weltkinder-
gipfel) hoben die Vertragsstaaten erneut ihre Verpflichtung her-
vor, jedem Kind eine bessere Zukunft zu geben. Das Abschlussdo-
kument ,,A world fit for children” (https://www.unicef.org/publica-
tions/files/A_World_Fit_Children.pdf) zahlt unter anderem zehn
Prinzipien auf, die sich auf die UN-Kinderrechtskonvention und
die Millenniums-Entwicklungsziele (http://www.un-kampagne.de/
index-11305.php) beziehen. Prinzip 10 postuliert den Schutz der
Erde mit ,ihrer Vielfalt des Lebens, ihrer Schonheit und ihren
Ressourcen, die die Lebensqualitét fiir jetzige und zukiinftige
Generationen erhoht“ und verspricht, dass ,wir jede Hilfe leisten
(werden), um Kinder zu schiitzen und die Auswirkungen von

Naturkatastrophen und Umweltzerstdrung auf sie zu minimieren*.

Auch die UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes sieht in
der zunehmenden Umweltverschmutzung eine Gefihrdung des
Rechts auf Gesundheit und ruft in Artikel 24 Absatz 2 die Ver-
tragsstaaten dazu auf, ,die volle Verwirklichung dieses Rechtes*
Seite 11 von 34



> Bildung fur nachhaltige Entwicklung soll Kinder

und Erwachsene befahigen, die gegenwartigen und

zukunftigen sozialen, kulturellen, ckonomischen und

okologischen Auswirkungen der eigenen Handlungen

sicherzustellen und dabei ,die Gefahren und Risiken
von Umweltverschmutzung zu beriicksichtigen®. Sie
ist damit die einzige Menschenrechtskonvention, die
ausdriicklich die Gefahren durch Umweltverschmut-
zung aufgreift (vgl. Sumudu Atapattu 2019: Intergene-
rational Equity and Children’s Rights. In: Children’s
Rights and Sustainable Development, Interpreting
the UNCRC for Future Generations, S. 172). Die Kon-
vention betont auch die Notwendigkeit, dass Bildung
,die Achtung vor der natiirlichen Umwelt (...) vermit-
teln” soll (Artikel 29 e).

Die rasanten und sichtbaren Auswirkungen von 6ko-
logischer Zerstérung und Klimawandel fand auch in
den Kinderrechte-Diskursen seinen Platz. In Deutsch-
land prigte erstmals die National Coalition — Netz-
werk zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention
1999 den Begriff der ,6kologischen Kinderrechte”
(https://[www.netzwerk-kinderrechte.de/fileadmin/
bilderfuser_upload/dgd_brochure_web.pdf). Darunter
versteht sie das Recht eines jeden Kindes oder Jugend-
lichen, in einer gesunden Umwelt aufzuwachsen, um
ihr Potenzial voll zu entwickeln und enkeltaugliches
Handeln fiir jede Kinder- und Jugendgeneration zu
erreichen. International wird zunehmend der Begriff
,Kinderrechte und Umwelt“ verwendet.

,Okologische Kinderrechte* werden zurzeit von den
Staaten unterschiedlich gewichtet und umgesetzt.
Wihrend einige Linder wie Bolivien, El Salvador,
Mexiko und Paraguay das Recht auf eine gesunde und
nachhaltige Umwelt gesetzlich verankerten, setzen
andere Staaten auf Umweltbildung, fiihren nationale
Umwelttage durch oder setzen MaRnahmen um, wel-
che das Kinderrecht auf Gesundheit sichern sollen,
das unter anderem durch Chemikalien und Umwelt-
verschmutzung bedroht ist (Mapping Human Rights
Obligations Relating to the Enjoyment of a Safe, Clean,
Healthy and Sustainable Environment, Focus report
on human rights and climate change, https:/[www.
ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/
Pages/MappingReport.aspx).

Kinderrechte in Zeiten des Klimawandels
Seit der Mitte des 20. Jahrhunderts stellen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler vermehrt Anzei-
chen dafiir fest, dass sich die Atmosphére aufgrund
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der Aktivititen der Menschen erwdrmt, mit massiven Auswir-

kungen auf das Klima. 1988 griindete das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP) und die Weltorganisation fir
Meteorologie (WMO) den Weltklimarat (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC), der 1990 seinen ersten Bericht vor-

legte.

2009 legte der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte (OHCHR) einen Bericht vor, in welchem er die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Menschenrechte mit Bezug
auf internationale Menschenrechtsvertriage zusammenfasste.
Auch der Menschenrechtsrat befasste sich mit den Auswirkungen
des Klimawandels auf die Ausiibung der Menschenrechte und
schuf 2012 das Mandat des ersten UN-Sonderberichterstatters fir
Menschenrechte und Umwelt. Dieser analysierte in seinem ers-
ten Bericht (Mapping Human Rights Obligations Relating to the
Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable Environment
- Focus report on human rights and climate change, 2014, https://
www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Docu-
ments/Issues/Environment/Mappingreport/ClimateChangemap-
ping1s5-August.docx&action=default&DefaultltemOpen=1) im Jahr
2014 die Menschenrechtsverpflichtungen in Bezug auf eine sau-
bere, gesunde und nachhaltige Umwelt.

Von den regionalen und globalen Umweltvereinbarungen er-
wéhnt nur das Cancun Agreement, welches 2010 auf der Klima-
konferenz verabschiedet wurde, dass die negativen Auswirkun-
gen von Klimawandel direkt und indirekt Menschenrechte
betreffen.

Eine Reihe von Kinderrechten, wie in der Kinderrechtskonvention
aufgelistet, sind im Falle von Umweltkatastrophen relevant, wie
das Recht auf eine Geburtsurkunde und Nationalitit, auf Gesund-
heit und Schutz, nicht von den Eltern getrennt zu werden, auf
Privatsphére oder die Rechte von Kindern auf der Flucht.

Den Radius erweitern: Intergenerationelle

Rechte und Rechte der Natur

Mit dem Brundtland-Bericht ,,Our Common Future® (https://sus-
tainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-com-
mon-future.pdf) formulierte die UN-Weltkommission fiir Umwelt
und Entwicklung erstmals den Begriff ,Nachhaltige Entwick-
lung“ als eine Entwicklung, die sicherstellt, dass kiinftige Genera-
tionen nicht schlechter gestellt sind, ihre Bediirfnisse zu befriedi-
gen, als gegenwdrtig lebende. Drei Dekaden spiter ist die Rele-
vanz von nachhaltiger Entwicklung wichtiger denn je und die
Erkenntnis glasklar, dass das Uberleben der Menschheit einer
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gesunden und intakten Erde bedarf. Unser aktueller
anthropogener Lebensstil (http://www.igbp.net/down-
load/18.316f18321323470177580001401/1376383088452/
NL41.pdf) auf Kosten unseres Planeten einschlief3-
lich seiner Flora und Fauna wird jetzt lebenden und
zukiinftigen Generationen einen anderen, ausgeplin-
derten Planeten vorfinden lassen, in dem ein GroRteil
der Kinderrechte vermutlich nicht realisierbar sein

werden.

Die Debatten um intergenerationelle Gerechtigkeit
und die Rechte zukiinftiger Generationen (siehe
https:/[www.worldfuturecouncil.org/wp-content/
uploads/2018/o7/brochure_guarding2018b.pdf), ob
juristisch oder ethisch, werden zunehmend um den
Aspekt ,Rechte der Natur“ erweitert und indigene
Sichtweisen werden in Gesetzgebungen aufgenom-
men. Bis auf wenige Ausnahmen macht der generelle
Rechtsdiskurs Verursacher fiir zukiinftige Schiden
nicht verantwortlich. Fast alle siidamerikanischen
Verfassungen sehen das Recht auf eine gesunde Um-
welt vor. Als erstes Land hat Ecuador im Jahr 2008
Naturrechte in seiner Verfassung verankert (,Die Na-
tur hat ein Recht auf Leben und darauf respektiert
zu werden®, Verfassung von Ecuador vom 28.9.2008,
§ 71/72). Bolivien verankerte 2012 mit seinem ,Rahmen-
gesetz der Mutter Erde und ganzheitlicher Entwick-
lung zum guten Leben“ die Natur als eigenstdndiges
Rechtssubjekt in seiner Gesetzgebung. Die Natur als
Rechtssubjekt zu betrachten, kénnte dazu beitragen,
den Planeten sowie heutige und noch kommende
Generationen zu schiitzen.

Der Klimawandel ist ein gutes Beispiel fiir ein interge-
nerationelles Umweltproblem, durch das zukiinftige
Generationen geringe Moglichkeiten vorfinden wer-
den, da die jetzige Generation die Lebensgrundlagen
massiv verbraucht. Aber auch nukleare Unfélle, nukle-
arer Miill oder die falsche Entsorgung von Abfillen
haben intergenerationelle Dimensionen.

Letztendlich treffen die Umweltschdden, die wir heu-
te verursachen, nicht nur und nicht erst in ferner
Zukunft méglicherweise lebende Generationen, son-
dern die schon Lebenden und ihre Kinder, mit deren
kiinftigem Leben wir mit einiger Wahrscheinlichkeit
rechnen kénnen, die sich wiederum ihren Kindern

verantworten miissen.

UN-Kinderrechtskonvention - Quo Vadis?
Die UN-Kinderrechtskonvention ist das am meisten
ratifizierte Volkerrechtsabkommen mit einer grof3en
Bandbreite an zivilen, kulturellen, wirtschaftlichen,

politischen und sozialen Rechten fiir Kinder. Erstmals
werden Kinder als Subjekte und Trdger eigener unver-
dulerlicher Rechte benannt. Mit den vier Allgemei-
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nen Prinzipien (general principles), die den Artikeln der KRK
zugrunde liegen: Nichtdiskriminierung (Artikel 2), Vorrang des
Kindeswohl (Artikel 3 Absatz 1), Recht auf Leben und Entwick-
lung (Artikel 6) sowie dem Recht auf Beteiligung (Artikel 12), voll-
zog sie einen Paradigmenwechsel, da Kinder bis dato meist als
Schutzbefohlene gesehen wurden. Die UN-Kinderrechtskonventi-
on hat vieles bewegt und vor allem das Bild des Kindes in Gesell-
schaft und Politik verdndert. Besonders das Recht, gehort und
angemessen beteiligt zu werden, war und ist immer noch fiir
einen GroRteil der Linder eine Herausforderung, in denen eine
Kultur, Kindern zuzuhéren, wenig beachtet und akzeptiert ist
(https:/[www.unicef.org/french/adolescence/files/Every_Childs_
Right_to_be_Heard.pdf).

Drei Dekaden spiter mehren sich zunehmend Stimmen, die in
der UN-Kinderrechtskonvention eine Begrenzung sehen, um adé-
quat auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu reagieren
—ohne ihre Relevanz in Frage zu stellen. Als ,ein Produkt ihrer
Zeit“ hat sie die Herausforderungen des 20. Jahrhunderts aufge-
griffen (siehe Julie M. Davis 2019: Reimagining Children’s Rights
through Sustainable Development. In: Children’s Rights and Sus-
tainable Development, Interpreting the UNCRC for Future Gene-
rations, S. 33), ist jedoch angesichts der neuen Herausforderungen
zu generell (siehe Karin Arts 2019: Children’s rights and Climate
Change. In: Children’s Rights and Sustainable Development, Inter-
preting the UNCRC for Future Generations, S. 221).

Die Welt hat sich in den vergangenen 31 Jahren dramatisch ver-
dndert in Richtung einer stark vernetzten und globalisierten
Welt, die von einer hohen Mobilitdt von Menschen und Waren
lebt mit neuen Herausforderungen, allen voran den Folgen der
Klimakrise, der wachsenden Umweltverschmutzung und -zersto-
rung sowie des Artensterbens. Alle diese Entwicklungen betref-
fen Kinder und Jugendliche und ihre Rechte unmittelbar.

Die vier Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention, die Vorgabe,
Kinder als Rechteinhaber wahrzunehmen, das Recht auf Gesund-
heit sowie diverse andere Kinderrechte der UN-Kinderrechtskon-
vention einschlieRlich Artikel 4, der Staaten verpflichtet, alle ge-
eigneten MaRRnahmen zu treffen, um die Kinderrechte zu reali-
sieren, kénnen als Parameter dienen, um als 6kologische Kinder-
rechte herangezogen zu werden.

Hinzu kommt, dass der UN-Ausschuss tiber die Rechte des Kindes
zunehmend Umwelt- und Klimaschutz in seinen AbschlieRen
Bemerkungen (Concluding Observations) zu den Berichten der
Vertragsstaaten aufgreift und regelmiRig Allgemeine Bemer-
kungen (General Comments) zur Auslegung und Umsetzung ein-
zelner Rechte verabschiedet. Von den 19 Allgemeinen Bemer-
kungen setzen sich mindesten sechs mit Umweltthemen aus-
einander. Jedoch wird einzig in der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 15 (Kindergesundheit) der Klimawandel erwdhnt.

Da jedoch Kinderrechte nicht in Stein gemeif3elt sind, bediirfen

sie der Anpassung an aktuelle Entwicklungen. Dies gilt insbeson-
dere in Zeiten des Klimawandels. Daher werden die Forderungen
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> Die UN-Kinderrechtkonvention sollte okologische

Kinderrechte und intergenerationelle Gerechtigkeit

lauter, intergenerationelle Gerechtigkeit mit dem
Prinzip der Nachhaltigkeit und ,,6kologische Kinder-
rechte” aufzugreifen (https://www.ohchr.org/Docu-
ments/HRBodies/CRC/Discussions/2016/DGDoutcom-
ereport-May2017.pdf). Auf dem ,,Day of General Dis-
cussion“ des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kin-
des 2016 in Genf gaben die Teilnehmenden (Kinder,
Jugendliche, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und
UN-Vertreterinnen und -vertreter) ein eindringliches
Bild ab, wie sie selbst und Kinder weltweit von den
Folgen der Umweltzerstérung und dem Klimawandel
betroffen sind und forderten, das Recht auf eine ge-
sunde natiirliche Umwelt aufzugreifen. Eine wei-
tere Forderung bestand darin, das Recht gehort zu
werden und Partizipation durchsetzungsfahiger zu
gestalten, damit Kinder und Jugendliche tatkriftiger
an Entwicklungen, die sie betreffen, teilnehmen und
tiber ihre Zukunft mitentscheiden kénnen (siehe Julie
M. Davis, a.a.0.).

Okologische Kinderrechte jetzt!

Kinder sind Grundpfeiler jeder Gesellschaft und stel-
len in vielen Gesellschaften den GroRteil der Bevolke-
rung. Sie gehoren zu den vulnerabelsten Gruppen und
sind auf die Rahmenbedingungen, die sie vorfinden,
angewiesen. Die rasanten Entwicklungen auf unserem
Planeten, hervorgerufen durch Umweltverschmut-
zung und -zerstérung sowie den zunehmenden Klima-
wandel, zwangen und zwingen die internationale
Staatengemeinschaft, gemeinsame Losungen zu fin-
den, intergenerationelle Gerechtigkeit als Leitfaden
aufzugreifen und Nachhaltigkeit als gemeinsames Ziel
aufzustellen.

Fast alle regionalen und globalen Umweltvertrige
lassen jedoch einen menschen- und kinderrechtlichen
Ansatz vermissen. Lingst haben junge Menschen ver-
standen, dass es an der Zeit ist, ihre Gegenwart und
Zukunft in Bezug auf die Umweltzerstérung selbst in
die Hand zu nehmen und nicht mehr nur auf die Zusa-
ge der Erwachsenen und Regierungen zu héren und
zu warten. Dazu gehoren die Bewegung Fridays for
Future oder die Zunahme von Umweltklagen durch
junge Menschen.

Die UN-Kinderrechtkonvention kann dazu beitragen,

die Agenda 2030 zu stirken. Hierzu sollte sie die As-

pekte der 6kologischen Kinderrechte und der interge-
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nerationellen Gerechtigkeit in ihre Bestimmungen aufnehmen,

damit Staaten ihre Verpflichtungen verstirkt wahrnehmen.

Der Ausbruch der globalen COVID-19-Pandemie in den vergan-
genen Monaten und die in diesem Zusammenhang getroffenen
MaRnahmen offenbaren Interessantes. Zum einen, wie schlecht
die internationale Gemeinschaft ihre Hausaufgaben gemacht hat:
In ihrem Bericht (SHARED RESPONSIBILITY, GLOBAL SOLIDARI-
TY: Responding to the socio-economic impacts of COVID-19,
March 2020) zur Corona-Krise stellen die Vereinten Nationen fest,
dass die Weltgemeinschaft der globalen Krise hitte besser begeg-
nen kénnen, wenn sie die Nachhaltigkeitsziele und das Klimaab-
kommen effizienter und schneller umgesetzt hitte. Denn seit
dem letzten Jahrhundert ist klar, was zu tun ist: starke Gesund-
heitssysteme aufstellen, die absolute Armut reduzieren, Ge-
schlechterungleichheit verringern sowie eine gestindere nattir-
liche Umwelt und resiliente Gesellschaften schaffen.

Der weltweite Lockdown trifft ganz besonders Kinder und Jugend-
liche, die zurzeit erleben miissen, wie ihre Rechte radikal einge-
schriankt sind und die soziale Ungleichheit verstiarkt wird. Sie
konnen nicht zur Schule, Privatsphdre und Spielen sind einge-
schriankt und sie erleben moglicherweise verstarkt hdusliche
Gewalt. Die Angst um die Gesundheit und Jobs ihrer Eltern und
um die eigenen Zukunftsaussichten ist ein taglicher Begleiter.

Die Pandemie zeigt aber auch Erstaunliches: Mit welcher Ge-
schwindigkeit es moglich ist, global und solidarisch zu handeln
und MaRnahmen zu treffen, fiir die es sonst Jahrzehnte bedurfte
und anscheinend bedarf. Sicherlich trug der globalisierte Charak-
ter dieser Pandemie dazu bei, denn kein Land und keine Gesell-
schaft sind nicht betroffen. Die Lessons Learnt aus dieser Krise
kénnen nur sein, dass ein ,business as usual® nach der Krise nicht
weitergehen kann. Die nédchste grofRe globale Katastrophe konnte
ihre Ursache im Klimawandel haben. Die 6kologische Kinder-
rechtsperspektive ist wichtiger denn je!

Samia Kassid ist Kinderrechtsexpertin und Volkswirtin mit Schwer-
punkt Entwicklungszusammenarbeit und Umweltpolitik. Sie leitet das
Programm ,Die Rechte der Kinder und Jugendlichen“ der Stiftung World
Future Council und ist Mitglied im Vorstand der National Coalition

Deutschland - Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention.

Seite 14 von 34



Hintergrund: Kinderrechte und SDGs

https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/unicef-internatio-
nal/neue-entwicklungsziele/hintergrund-kinderrechte-entwick-
lungsziele

2015 wurde die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) verabschiedet. Alle  gg code zum interakti-
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen haben sich damit verpflichtet, ven Mapping

Armut und Hunger sowie globale Herausforderungen wie die Urbanisie-

rung, den Klimawandel sowie gewalttitige Konflikte nachhaltig zu 16sen.

Mit den Nachhaltigkeitszielen will die internationale Gemeinschaft bis 2030 die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Entwicklung nachhaltig voranbringen und eine gerechtere und zu-
kunftsfahige Welt fiir alle Menschen schaffen. Auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung soll
niemand — auch kein Kind — zuriickgelassen werden. ,,Leave no one behind* ist das zentrale
Leitprinzip der Agenda 2030.

Deshalb hat jedes nachhaltige Entwicklungsziel eine zentrale Bedeutung fiir Kinder und ihr
Wohl. Zahlreiche der Ziele beziehen sich sogar direkt auf eines oder mehrere Kinderrechte.

SDGs Ziele

Ziel 1: Armut beenden
Ziel 1: Armut in jeder Form und iiberall beenden

Weltweit leben jedes flinfte Kind - also etwa 385 Millionen Kinder - in extremer Armut. Kinder,
die in Armut leben, haben oft keinen ausreichenden Zugang zu Gesundheits- und Sanitdrsyste-
men, einer guten Erndhrung und zu Bildung. Damit wird ihnen die Chancen auf eine chancen-
reiche Zukunft verwehrt. Ohne globales Handeln kdnnte Kinderarmut die soziale Ungleichheit
noch verschirfen, wodurch sich die Situation der am stirksten gefahrdeten Méadchen und Jun-
gen noch weiter verschlechtert.

UNICETF setzt sich fiir die Verbesserung von sozialen Diensten ein, damit die Grundbediirfnisse
aller Kinder gedeckt sind.

Ziel 2: Den Hunger beenden

Ziel 2: Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern

Weltweit ist fast die Hélfte aller Todesfalle bei Kindern unter fiinf Jahren auf Untererndhrung
zuriickzufiihren. Kinder brauchen eine ausgewogene Erndhrung, um zu iiberleben und sich zu
entwickeln. Gut erndhrte Kinder wachsen und lernen besser, konnen sich aktiv in die Gemein-
schaft einbringen und Krankheiten, Katastrophen und anderen Notfdllen besser bewiltigen.

UNICETF leistet einen wesentlichen Beitrag, um alle Formen der Mangel- und Fehlerndhrung
zu beenden und allen Kindern und Jugendlichen eine nahrhafte, ausgewogene, bezahlbare und
nachhaltig produzierte Erndhrung zu ermoglichen. Nur so konnen Kinder ihre Potenziale ent-
falten.
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Ziel 3: Ein gesundes Leben fiir alle

Ziel 3: Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewéhrleisten und ihr Wohlergehen
fordern

Die Zahl der Todesfille von Kindern unter fiinf Jahren ist weltweit seit 1989 um 58 Prozent
zuriickgegangen. Doch im Jahr 2019 starben immer noch 5,2 Millionen Kinder unter fiinf Jah-
ren, die meisten an vermeidbaren Krankheiten.

UNICETF arbeitet weltweit an der Stiarkung von Gesundheitssystemen, impft und behandelt Kin-
der gegen Lungenentziindung, Durchfall, Malaria und andere Krankheiten, hilft Landern bei
der Bekdmpfung nicht iibertragbarer Krankheiten und unterstiitzt Kinder mit psychischen Be-
lastungen, Entwicklungsverzogerungen und Behinderungen. Um vermeidbare Todesfidlle bei
Miittern, Neugeborenen und Kindern zu beenden und die Gesundheit und Entwicklung aller
Kinder und Jugendlichen zu férdern, baut UNICEF die Arbeit zur medizinischen Grundversor-
gung auf kommunaler Ebene weiter aus.

Ziel 4: Hochwertige Bildung

Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewihrleisten und Moglichkeiten des lebenslan-
gen Lernens fiir alle fordern

Bildung ermdglicht Kindern ein chancenreiches Aufwachsen und ist eine zentrale Vorausset-
zung, um Armut zu bekdmpfen, Krankheiten vorzubeugen und friedlichere Gesellschaften auf-
zubauen.

In den vergangenen Jahrzehnten hatten deutlich mehr Kinder Zugang zu Bildung und auch die
Zahl der Médchen, die keine Schule besuchen, ist zuriickgegangen. Doch seit einigen Jahren
stagnieren diese Zahlen und viele Méddchen und Jungen schlieBen die Grundschule ab ohne
ausreichende Grundkenntnisse in Lesen, Schreiben und Rechnen erworben zu haben. Neben
dem Zugang zu Bildung muss auch die Qualitdt von Bildung sichergestellt werden.

Mit dem Fokus auf Gerechtigkeit und Inklusion mdchte UNICEF allen Kindern - egal wer sie
sind, wo sie leben oder wie wohlhabend sie sind - von der frithen Kindheit bis zum Jugendalter
den Zugang zu hochwertigen Lernmdglichkeiten und Programmen zur Entwicklung neuer Fé-
higkeiten ermdglichen.

Ziel 5: Geschlechtergerechtigkeit

Ziel 5: Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Médchen errei-
chen

Die Gleichstellung der Geschlechter ist ein Menschenrecht. Es ist auch eine Voraussetzung fiir
die Verringerung von Armut und fortschrittliche Entwicklung. Die Geschlechterungleichheiten
konnen schon mit der Geburt beginnen und sich mit zunehmendem Alter der Kinder verfestigen.
Heute gibt es weltweit rund 650 Millionen Kinderehen und iiber 200 Millionen Madchen wur-
den Opfer von weiblicher Genitalverstimmelung.

UNICETF setzt sich weltweit dafiir ein, damit Méadchen und Jungen die gleichen Rechte, Mittel,
Chancen und Schutzrechte haben. Unsere Programme wirken Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern entgegen, um sicherzustellen, dass alle Kinder wachsen, lernen und sich gut ent-
wickeln konnen - unabhéngig von ihrem Geschlecht. Unsere Schwerpunkte sind positive El-
ternschaft, Empowerment junger Maddchen und die Analyse von Daten, um Regierungen dabei
zu helfen, Hiirden bei der Gleichstellung der Geschlechter zu identifizieren.

FS Soz Material GOR 1 Sommer 2025 Seite 16 von 34



Ziel 6: Sauberes Wasser und Sanitirversorgung

Ziel 6: Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitérversorgung fiir
alle gewéhrleisten

Verunreinigtes Wasser und schlechte sanitdre Einrichtungen gehoren zu den héufigsten Todes-
ursachen bei Kindern unter 5 Jahren. Ohne den Zugang zu Wasser, sanitdren Einrichtungen und
Hygiene sind Kinder einem erhohten Risiko ausgesetzt, an vermeidbaren Krankheiten zu ster-
ben und unter Mangel- und Untererndhrung und anderen kritischen Gesundheitsproblemen zu
leiden. Fehlende Sanitareinrichtungen und mangelhafte Hygiene untergraben auch Fortschritte
in anderen Entwicklungsbereichen wie der Bildung und Gleichstellung der Geschlechter.

UNICEF ermoglicht weltweit Haushalten, Schulen und Gesundheitszentren den Zugang zu sau-
berem Wasser und zu einer sanitiren und hygienischen Grundversorgung, damit Kinder in einer
sicheren Umgebung aufwachsen und lernen kdnnen.

Ziel 7: Nachhaltige Energie

Ziel 7: Zugang zu bezahlbarer, verlédsslicher, nachhaltiger und zeitgemifBer Energie fiir alle si-
chern

Jedes Jahr sterben iiber eine halbe Million Kinder unter fiinf Jahren an den Folgen der Luftver-
schmutzung unter anderem durch Kraftfahrzeugemissionen und die Nutzung von fossilen
Brennstoffen. Weitaus mehr werden wegen verunreinigter Luft dauerhafte Gehirn- und Lun-
genschidden davontragen. Der Zugang zu bezahlbarer und sauberer Energie ist fiir die Entwick-
lung und das Wohlbefinden von Kindern von entscheidender Bedeutung. Die Vorteile erneuer-
barer Energien gehen jedoch iiber die korperliche Gesundheit hinaus.

UNICEF arbeitet mit Partnern im Bereich der erneuerbaren Energien zusammen, um beispiels-
weise Schulen mit Solarbeleuchtung auszustatten, Solarpumpen in Gemeinden zu errichten, die
von Diirren und Uberschwemmungen betroffen sind, und andere netzunabhiingige Energield-
sungen zu finden, die das Lernen und die Gesundheit von Kindern verbessern.

Ziel 8: Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

Ziel 8: Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbe-
schéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern

Die weltweite Jugendarbeitslosenquote liegt heute bei 13 Prozent und ist damit dreimal hoher
als die Arbeitslosenquote von Erwachsenen. Fast jedes zehnte Kind weltweit muss Kinderar-
beit leisten, fast die Hilfte davon in gefdahrlichen Tétigkeiten. Kinderarbeit ist sowohl Ursache
als auch Folge von Armut und verstérkt soziale Ungleichheit und Diskriminierung.

UNICEF arbeitet weltweit daran, Kinder umfassend vor Kinderarbeit zu schiitzen, Kinderrechte
auch in globalen Lieferketten und durch unternehmerischen Handeln aktiv zu fordern und Kin-
dern den Zugang zu Rehabilitations- und Reintegrationsprogrammen zu ermoglichen.

UNICETF arbeitet auch mit Partnern der Vereinten Nationen zusammen, um die Féhigkeiten und
die Beschéftigung von Jugendlichen zu fordern, unter anderem durch Generation Unlimited.
Diese Initiative soll sicherstellen, dass jeder junge Mensch bis 2030 zur Schule gehen und ler-
nen kann, eine Ausbildung macht oder eine Beschiftigung hat.

Ziel 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur

Ziel 9: Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung {or-
dern und Innovationen unterstiitzen
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Rund vier Milliarden Menschen — fast ein Drittel von ihnen im Alter von 18 bis 24 Jahren —
haben keinen Zugang zum Internet. Es besteht die Gefahr, dass die wachsende Zahl junger
Menschen abgehidngt und ausgeschlossen werden von einer modernen, digitalen Welt und
Technologien, die ihr Leben verbessern konnten.

UNICEF hat viel Erfahrung in der Anwendung von Innovationen im Kontext der Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitéren Hilfe. Gemeinsam mit Partnern haben wir Technologien ent-
wickelt, um Impfstoffe zu kiihlen, Untererndhrung bei Kindern zu erkennen und zu behandeln
und ldndliche Gebiete mit sauberem Wasser zu versorgen.

Mit einem speziellen Innovationsfonds investiert UNICEF in Blockchain, in den Bereich ,,Vir-
tuelle und Erweiterte Realitdt”, in maschinelles Lernen und kiinstliche Intelligenz, um skalier-
bare Losungen fiir weit verbreitete globale Herausforderungen zu finden.

Ziel 10: Weniger Ungleichheiten
Ziel 10: Die Verringerung von Ungleichheiten innerhalb und zwischen Léndern.

Innerhalb und zwischen Landern bestehen nach wie vor Ungleichheiten aufgrund von Einkom-
men, Geschlecht, Alter, korperlicher Beeintrichtigung, sexueller Orientierung, Herkunft, eth-
nischen Zugehdrigkeit oder ihres Glaubens. Langfristig bedroht Ungleichheit die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und steht der Armutsbekdmpfung im Weg. Solange Kinder keine
gleichberechtigen Chancen auf ein gutes Leben haben, konnen wir keine nachhaltige Entwick-
lung oder ein besseres Leben fiir alle erzielen.

Um jedem Kind eine faire Chance im Leben zu geben, investiert UNICEF deshalb in Sozial-
schutzprogramme und -richtlinien, die dazu beitragen, die lebenslangen Folgen von Armut und
Diskriminierung zu verringern. Sozialschutz - in Form von Kinderzuschiissen, Schulmahlzeiten,
Kompetenzentwicklung oder Geldtransfer - ermdglicht Familien eine Gesundheitsversorgung,
ausgewogene Erndhrung und qualitativ hochwertige Bildung.

Ziel 11: Nachhaltige Stidte und Gemeinden
Ziel 11: Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen

Die Hilfte der Kinder der Welt lebt in stddtischen Gebieten. Diese Zahl soll bis 2050 auf fast
70 Prozent steigen. Seit mehr als 20 Jahren unterstiitzt UNICEF Stidte und Gemeinden in mitt-
lerweile iiber 40 Liandern dabei, die Rechte von Kindern und Jugendlichen dort zu verwirkli-
chen, wo sie Zuhause sind. Um die internationale Initiative auch in Deutschland aufzubauen,
haben UNICEF und das Deutsche Kinderhilfswerk 2012 den Verein Kinderfreundliche Kom-
munen e.V. gegriindet. Das gleichnamige Vorhaben gibt Kindern in den betreffenden Kommu-
nen die Gelegenheit, die Entwicklung ihres Lebensumfeldes mitzugestalten und die Kommunen
dazu anzuhalten, Kinderrechte bei allen wichtigen Entscheidungen zu beriicksichtigen. In
Deutschland nehmen bereits zahlreiche Kommunen an dem Programm Kinderfreundliche
Kommunen teil.

Ziel 12: Nachhaltige/r Konsum und Produktion

Ziel 12: Fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen

Unser Konsum und die Produktion von Konsumgiitern erzeugen nach wie vor giftigen Miill
und verringern wertvolle natiirliche Ressourcen. Kinder sind am wenigsten fiir die Umweltzer-
storung verantwortlich, tragen jedoch den groBiten Schaden durch ihre Auswirkungen — haupt-
sdchlich in Form von Gesundheits- und Entwicklungsproblemen.

Es ist bewiesen, dass Verhaltenséinderungen wie das Recycling und die Verwendung von we-
niger Plastik hdufig bei Kindern beginnen. Aus diesem Grund fordert UNICEF bei Médchen
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und Jungen ein verantwortungsbewusstes, klimafreundliches Konsumverhalten, damit sie in
ihren Familien und Kommunen mit guten Beispiel vorangehen.

Z1el 13: MalBnahmen zum Klimaschutz

Ziel 13: Umgehend Maflnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen

Der Klimawandel bedroht die Gesundheit, das Wachstum und die Entwicklung von Kindern.
Fast 90 Prozent der durch den Klimawandel verursachten Krankheitsbelastungen werden von
Kindern unter fiinf Jahren getragen. Die junge Generation von heute wéchst in einer Welt auf,
die durch den Klimawandel und die Umweltzerstorung weitaus gefdhrlicher und unsicherer
wird.

Wirksame MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels sind dringend erforderlich, um
Kinder weltweit zu schiitzen und ihre Rechte zu verwirklichen. UNICEF arbeitet mit Partnern
auf globaler und lokaler Ebene zusammen, um sicherzustellen, dass Kinder in einer sicheren
und sauberen Umgebung leben konnen. Wir helfen, Kinder in das Zentrum von Strategien und
Aktionsplénen zur Bekdmpfung des Klimawandels zu setzen, und erkennen sie als Akteure des
Wandels an, die weltweit MaBnahmen ergreifen, um die Zukunft unseres Planeten zu schiitzen.

Z1el 14: Leben unter Wasser

Ziel 14: Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhal-
ten und nachhaltig nutzen

530 Millionen Kinder leben derzeit in Gebieten mit extremen Hochwasseraufkommen. Bis zum
Jahr 2040 wird jedes vierte Kind in Gebieten mit extremer Wasserknappheit leben.

In Zeiten von Diirre oder Uberschwemmungen, in Gebieten, in denen der Meeresspiegel ge-
stiegen ist oder Eis und Schnee ungewohnlich geschmolzen sind, werden Kinder von Wasser
abgeschnitten, auf das sie angewiesen sind. Ein steigender Meeresspiegel etwa kann dazu fiih-
ren, dass Salzwasser in SiiBwasserquellen eindringt und das Wasser nicht mehr genie3bar ist.
Dies geschieht bereits in tief gelegenen Kiistengebieten und in den kleinen Inselentwicklungs-
landern, in denen rund 25 Prozent der Weltbevolkerung leben.

UNICEF unterstiitzt kleine Inselentwicklungslinder und andere Gemeinden, die von Uber-
schwemmungen, Uberflutungen, zunehmender Diirre und Wasserknappheit betroffen sind und
stellt den Zugang zu sauberem Wasser, sanitidren Einrichtungen und Hygienediensten sicher.

Ziel 15: Leben an Land

Ziel 15: Landdkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung fordern,
Wailder nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbildung bekdmpfen, Bodenverschlechterung stoppen
und umkehren und den Biodiversititsverlust stoppen

Die Verschlechterung des Bodens sowie das Waldsterben und das Artensterben und der Verlust
biologischer Vielfalt sind eng mit dem Klimawandel verbunden und bedrohen ebenso das Uber-
leben, das Wachstum und die Entwicklung von Kindern.

Diese Themen stehen zwar nicht im Mittelpunkt der UNICEF-Programme, dennoch haben Kin-
der und Jugendliche weltweit zum Ausdruck gebracht, dass der Schutz und die Erhaltung aller
Lebewesen auf dem Planeten fiir das Wohlergehen der Menschen, den Wohlstand und den Frie-
den wichtig sind. UNICEF respektiert und ermutigt Kinder und Jugendliche, die sich dafiir
einsetzen. Aus diesem Grund motivieren wir Mddchen und Jungen, ihre Stimme in Umweltfra-
gen zu erheben.
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Voices of Youth ist eine spezielle Plattform fiir junge Engagierte, auf der sie {iber die Themen
berichten konnen, die ihnen wichtig sind. Dariiber hinaus arbeiten wir mit Partnern der Verein-
ten Nationen zusammen, um Jugendliche fiir die Wild for Life-Kampagne zur Einddimmung
des illegalen Handels mit Wildtieren zu gewinnen.

Ziel 16: Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

Ziel 16: Friedliche und inklusive Gesellschaften im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung {or-
dern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermdglichen und effektive, rechenschaftspflichtige und
inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

Millionen Kinder auf der ganzen Welt erleben emotionale, physische und sexualisierte Gewalt.
Kinder, die durch Konflikte und Katastrophen aus ihrer Heimat vertrieben wurden, sind beson-
ders anfillig fiir Gewalt. Dazu gehoren auch Kinderarbeit und anderen Formen der Ausbeutung.
Die Auswirkungen von Gewalt konnen Kinder fiir ihr Leben zeichnen. Das Miterleben oder
Erleben von Gewalt schadet der Gesundheit, dem Wohlbefinden und dem Entwicklungspoten-
zial eines Kindes. Regierungen kdnnen gefdhrdete Kinder durch die Férderung der Geburten-
registrierung schiitzen. Durch eine Geburtenregistrierung haben Kinder einen Rechtsanspruch
auf lebenswichtige soziale Dienste, Zugang zu gerechten Justizsystemen und andere Formen
des Kinderschutzes.

UNICETF setzt sich dafiir ein, Gewalt gegen Kinder zu beenden. So unterstiitzt UNICEF Regie-
rungen beim Aufbau stirkerer Kinderschutzsysteme und hinterfragt bestehende Normen in Be-
zug auf Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch.

Ziel 17: Partnerschaften zur Erreichung der Ziele

Ziel 17: Umsetzungsmittel stirken und die globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung
wiederbeleben

Um wirksame Ergebnisse fiir jedes Kind zu erzielen, sind Partnerschaften entscheidend. Um
die SDGs zu erreichen, kommt es auf das Handeln jedes und jeder Einzelnen von uns an.

UNICEF kann Kinder und ihre Familien nur deshalb unterstiitzen und starken, weil wir starke
Partner haben, die wichtige Ressourcen bereitstellen, mit denen wir Kinder {iberall erreichen
konnen. Wir arbeiten mit einer Vielzahl von Partnern auf globaler, regionaler, nationaler und
lokaler Ebene im 6ffentlichen und privaten Sektor zusammen.

Dank unserer Partner konnten wir im Jahr 2019 auf 281 humanitére Krise in 96 Landern rea-
gieren; 17 Millionen Kindern, die nicht zur Schule gingen, den Zugang zu Bildung ermdglichen;
18,3 Millionen Kinder mit sauberen Wasser versorgen; bei 307 Millionen Kinder unter 5 Jahren
Mangelerndhrung verhindern und 15,5 Millionen Kinder mit einer sanitiren Grundversorgung
ausstatten.
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Kehren, Yvonne (2017): Bildung und Nachhaltigkeit. Zur Aktualitat des
Widerspruchs von Bildung und Herrschaft am Beispiel der
Forderung der Vereinten Nationen nach einer

'nachhaltigen Entwicklung' - In: Padagogische Korrespondenz 55, S. 64-67

64 - Piddagogische Korrespondenz - 55/17

tionsprinzipien ,,Interdisziplindres Wissen®, ,,Partizipatives Lernen* und ,,In-
novative Strukturen® gefasst (vgl. BLK 1999). Die Implementierung nachhal-
tiger Entwicklung in Bildung und Wissenschaft vollzieht sich dabei weithin als
technokratischer Prozess: Auf Seiten der Bildung oder genauer: der Schule,
iiber die Konzeption des neuen ,Bildungsziels‘ einer sogenannten ,,Gestal-
tungskompetenz® und auf Seiten der Wissenschaft als Etablierung der soge-
nannten ,,Nachhaltigkeitswissenschaft™ (vgl. Kehren 2016).

II

BNE soll in alle fiir die nachhaltige Entwicklung relevanten Politikbereiche in-
tegriert und als Querschnittsthema etabliert werden. Bildung wird so zu einem
integralen Bestandteil von Umweltpolitik und es wird deutlich, dass eine Politik,
die wirksam werden will, notwendig der Pddagogik bedarf. Damit einher geht
allerdings die Gefahr, Pddagogik statt Politik zu betreiben. So ist die Implemen-
tierung nachhaltiger Entwicklung in Wissenschaft und Bildung begleitet von und
bestimmt durch einen Prozess der Pidagogisierung (Hohne 2004; Bernhard
2015) globaler Krisen. Bildung, mehr denn je als Instrumentarium der Herrschaft
vereinnahmt, soll im Prozess hin zu einer nachhaltigen Weltgesellschaft zugleich
emanzipatorisch wirken, den Menschen zur Selbstbestimmung fiihren. Die mit
Nachhaltigkeit notwendig geforderte Allgemeinheit der Bildung enthélt deutlich
die von Heydorn beschriebene doppelte Notwendigkeit, ,,den Menschen fiir die
Revolutionierung der Produktivkrifte zuzuriisten und die Revolutionierung sei-
nes Bewusstseins zu verhindern® (Heydorn 1974/2004, S. 263).

Als unerlidssliche Voraussetzung fiir die Forderung nachhaltiger Entwick-
lung wird Bildung in den zentralen (bildungs-)politischen Dokumenten rein
funktional als soziales Steuerungs- und Umsetzungsinstrument verstanden, das
der besseren Befiihigung der Menschen zur Auseinandersetzung mit und Be-
wiltigung von Umwelt- und Entwicklungskrisen dienen soll. Im Vordergrund
stehen ein grundlegender Wandel der Einstellungen und die Herausbildung
und Verbreitung ressourcensparender und umweltschonender Konsum- und
Verhaltensmuster. Insofern wird mit dem zentralen Abschlussdokument der
Rio-Konferenz von 1992 — der ,,Agenda 21 — im Prinzip ein weltweites ,Um-
erziehungsprogramm® gestartet. Damit riickt die Integrations- und Reproduk-
tionsfunktion von Erziehung und Bildung theoretisch verschérft in den Fokus:
Vermittelt werden sollen Nachhaltigkeitsprinzipien, fiir die es noch keine
realpolitische Entsprechung gibt.

Nachhaltigkeit wird zum Credo einer 6kologisch bewussten Gesellschaft
und damit implizit und explizit zum Erziehungs- und Bildungsauftrag. Die
Pidagogik steht damit vor der Herausforderung, sowohl nachhaltiges Denken
und Handeln vermitteln zu sollen als auch tiberhaupt erst ein solches nachhal-
tiges Denken und Handeln entwickeln zu helfen. Der alte Anspruch an die
Piadagogik wird damit verschérft: Sie soll paddagogisch ermdglichen, was sein
soll und zugleich polit-6konomisch hintertrieben oder gar systematisch verhin-
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dert wird. Sie soll die Widerspriiche globalisierter Weltverhaltnisse harmoni-
sieren, indem sie den Nachwuchs zum Umgang mit diesen Widerspriichen be-
fahigt. Sie soll radikale Veridnderungen vorbereiten, ohne grundlegend die Be-
dingungen gesellschaftlichen Handelns verdndern zu kénnen. Hier zeigt sich
die Widerspriichlichkeit nachhaltiger Modernisierung: ,,Wihrend sie die Indi-
viduen auf Suffizienz einstimmt, bleiben die Systeme industrialisierter Gesell-
schaften auf Zuwachs eingestellt (Kaufmann 2004, S. 180).
] Der Prozess der Pidagogisierung globaler
— _ Krisen ist konkret dadurch gekennzeichnet, dass
o . | das dominante Umsetzungskonzept der BNE auf
die massive Bedrohung der Lebensgrundlage
| mit der Formalisierung subjektiver Kompeten-
zen antwortet. Dabei wird der Bildungsbegriff
. abgelost von der Vorstellung einer ,,Gestal-
tungskompetenz®, die im Zuge der Kompetenz-
orientierung und der Umstellung auf Output ori-
entierte Bildungsmodelle in enger Anlehnung an
die Schliisselkompetenzen der OECD entwi-
ckelt wurde (vgl. Transfer-21). Im Zentrum des
Unterrichts steht damit nicht mehr die Erschlie-
Bung der Gegenstinde gesellschaftlicher Pro-
zesse und deren kritische Reflexion, sondern die
Entwicklung der Kompetenzen, die fiir den zu-
kiinftigen gesellschaftlichen Fortbestand als not-
wendig eingestuft werden. Die geforderten Kompetenzen sind somit nicht vor-
rangig disziplindr padagogisch begriindet, sondern resultieren aus einem be-
wussten Prozess bildungspolitischer Steuerung in 6konomischer Perspektive.
Einher damit gehen eine Erosion des padagogischen Selbstverstindnisses und
eine inhaltliche Entleerung des Bildungsbegriffes.

Inwieweit die Einzelnen mittels Bildungsprozessen befihigt werden,
aufgrund sachkompetenter Urteile Entscheidungen zu treffen und der politi-
schen und 6konomischen Selbstbestimmungsanforderung zu geniigen, héngt
jedoch entscheidend von der Qualitét der inhaltlichen Erarbeitung der Sach-
probleme als auch von der Reflexion der zugrunde liegenden materiellen,
ideologischen und normativen Bedingungen ab. Im Mittelpunkt dieser pad-
agogischen Bemiihungen um eine ,Gestaltungskompetenz® steht jedoch der
personliche Umgang mit Dilemmata, ohne dass strukturelle Griinde fiir diese
benannt werden (vgl. Meueler 2005). Die von konkreten Inhalten abstrahier-
ten Kompetenzen zielen auf vernetztes Denken, auf Reflexion, Antizipation
und Partizipation, Eigenverantwortlichkeit und Eigenmotivation, auf Solida-
ritdt und Empathie (vgl. BLK 1999, S. 59 sowie Transfer 21) — damit auf
Grundbestimmungen und Grundbedingungen biirgerlicher Vergesellschaf-
tung. Dabei findet indirekt eine Ineinssetzung von Kompetenzentwicklung
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und realpolitischer Gestaltungsmdoglichkeit statt. Fiir all die Bereiche, die in
die realpolitische Implementierung nachhaltiger Entwicklung involviert
sind, werden auf formaler Ebene zu férdernde Kompetenzen entworfen. Da
sind Kompetenzen in den Bereichen Vernetzung, Planung, Kommunikation
und Kooperation zu fordern, um an (lokalen, kommunalen) ,,Agenda‘“-Pro-
zessen partizipieren zu konnen, und es ist Solidaritdt und Gerechtigkeitsemp-
finden auszubilden, um den politischen und 6konomischen Ursachen fakti-
scher Ungerechtigkeit entgegenzuwirken.

Zu analysieren wiren dagegen die Mechanismen, die der Verwirklichung
allgemeiner Rechte und der Moglichkeit gesellschaftlicher Teilhabe entgegen-
stehen. Denn Miindigkeit und kritische Urteilsfahigkeit als genuin pidagogi-
sche Kategorien setzen die Subjekte ins Verhiltnis zu ihren historisch be-
stimmten Kontexten und damit ins Verhiltnis zu den jeweiligen Handlungsbe-
dingungen und -moglichkeiten. Stattdessen liegt die Konzentration im BNE-
Diskurs auf einer Gestaltungskompetenz, die nicht danach fragt, welche Gren-
zen ihr gesetzt sind. Die gebetsmiihlenartige Wiederholung der Notwendigkeit
von Partizipation, Solidaritdt und Empathie verweist darauf, dass dies genau
die Aspekte sind, die im globalen Konkurrenzkampf systematisch verhindert
werden. Die mit Nachhaltigkeit entschieden geforderte Emanzipation aller
Teile der Weltbevilkerung wird in BNE als im Gestaltungsgedanken auf-
gehend gedacht und nicht auf ihre Brauchbarkeit fiir die Bediirfnisse spétkapi-
talistischer, technologisch entgrenzter Markte hin befragt. Im Vordergrund der
mit BNE angestrebten Bewusstseinsbildung steht das individuelle Konsumver-
halten und nicht die globalen gesellschaftlichen Produktionsverhdltnisse, de-
ren Kritik den Ausgangspunkt der Forderung nach Nachhaltigkeit bildete.

Mit dieser Pddagogisierung globaler Krisen in Gestalt der Formalisierung
subjektiver Kompetenzen geht zugleich eine Individualisierung und Privati-
sierung der Nachhaltigkeitsproblematik einher, die einer Entpolitisierung
weltgesellschaftlicher Krisen zuarbeitet (vgl. Grunwald 2010 und 2011). Denn
dadurch, dass die Einzelnen als kompetente Gestalter innen und Problemls-
ser_innen auftreten und die Konzentration auf dem privaten individuellen Kon-
sumverhalten statt auf den globalen gesellschaftlichen Produktionsverhiltnis-
sen liegt, arbeitet BNE zugleich einer Entpolitisierung der Nachhaltigkeit dann
zu, wenn sie die Widerspriiche neoliberaler Globalisierung nicht einbezieht.
Die in der BNE-Konzeption identifizierbare Tendenz, den padagogischen Auf-
trag harmonisierend darzustellen und sich dadurch gesellschaftlichen Wider-
spriichen zu entziehen, fiihrt zu dem paradoxen Phinomen, dass Nachhaltig-
keit und Bildung im gleichen Prozess politisiert wie entpolitisiert werden. Po-
litisch ist der Mensch hier als Konsument _in, nicht als Staatsbiirger_in, der/die
den Re-Produktionsprozess bestimmt. Aufgebrochen werden kann diese Indi-
vidualisierungs- und Entpolitisierungstendenz m.E. nur durch die Einsicht in
die gesellschaftlichen und politischen Aspekte individuellen Handelns, also
durch die Einsicht in die Politizitdt der verhandelten Gegenstéinde nachhaltiger
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Entwicklung. Armut, Migration, Konsum, Erndhrung, Mobilitdt oder Klima-
wandel sind als umstrittene gesellschaftliche Krisenfelder erfahrbar und die
eigenen Verstrickungen in diese mit Nachhaltigkeit kritisierten und problema-
tisierten Verhiltnisse einsichtig zu machen (vgl. Messerschmidt 2009). Das
Verstehen der Historizitdt und Politizitdt von Bildung, Nachhaltigkeit und ihrer
Gegenstinde wird damit selbst zur zentralen Bildungsaufgabe einer nachhalti-
gen Entwicklung. Denn mit der formalen Bestimmung subjektiver Kompeten-
zen, wie sie im Gestaltungskompetenzkonzept vorgenommen wird, riickt die
kritische Reflexion der Griinde der notwendigen Transformation in den Hin-
tergrund. Daher ist es aus kritisch-materialistischer Perspektive entscheidend,
bei der Reflexion des Bildungsproblems nachhaltiger Entwicklung den Fokus
von der Kompetenzorientierung auf die Sachanalyse zuriickzuwenden. Das
Verstehen der Sache nachhaltige Entwicklung — als politisches Leitbild und
Programm — ist dabei ebenso entscheidend, wie das Verstehen der Sachen
nachhaltiger Entwicklung — ihre Themen-, Problem- und Handlungsfelder.

I

Was Nachhaltigkeit als systematische Kategorie der immanenten Kritik ver-
langt, ist eine langst tiberfillige Re-Vision des Wissenschafts- sowie des Bil-
dungsverstindnisses. Die Aufgabe von Bildung und Wissenschaft im Rahmen
einer nachhaltigen Entwicklung ist es, ein grundlegendes Verstindnis des
immanenten Zusammenhangs von dkologischen, wirtschaftlichen, technologi-
schen, sozialen und ethischen Problemen und Fragestellungen zu ersffnen. In
der ,,Agenda 21 wird eine Bildung im Sinne nachhaltiger Entwicklung als
Querschnittsaufgabe an Wissenschaft und Bildung herangetragen, in der Oko-
logie- und Technologieproblematik als Politikum systematisch in Eins fallen.
Die technokratische Integration nachhaltiger Entwicklung in Schule und Hoch-
schule wird weder dem allgemeinen Anspruch des Leitbildes gerecht noch ver-
mag sie die damit erforderlich werdende kritische Selbstreflexion von Wissen-
schaft und Bildung zu leisten.

Auf der wissenschaftstheoretischen Ebene geht es um eine kritische Re-
flexion der gesellschaftlichen Folgewirkungen wissenschaftlichen Tuns und
damit um eine Neubestimmung des humanen Auftrags der Wissenschaften.
Wissenschaft hat sich in der Nachhaltigkeit ihrer gesellschaftlichen Verant-
wortung zu stellen und ihre humanen Anspriiche mit deren permanenter Un-
terbietung zu konfrontieren. Auf bildungstheoretischer Ebene stellt sich die
Aufgabe, die individualistische Formalisierung subjektiver Kompetenzen
durch die Einsicht in sachstrukturelle Widerspriiche aufzubrechen und mit
der Aufnahme des Leitbildes in das pddagogische Selbstverstindnis zugleich
eine selbstkritische Reflexion von Bildung zu er6ffnen; denn das in seinem
Kern politische Bildungskonzept der Nachhaltigkeit zielt auf die Identifika-
tion und Bekdmpfung der Widerstdnde humaner Entwicklung — gerade auch
in Hinblick auf die sozialen Ausschlussmechanismen in und durch Bildung
und deren Auswirkungen auf demokratisch-partizipative Prozesse. Bildung
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Die Klimakrise und das Individuum

Uber selbstinduziertes Scheitern und die Aufgaben der Politik

Im' Mérz 2021 hat das Bundesverfassungsgericht in einem bemerkenswerten Urteil die
deutsche Regierung verpflichtet, die eigenen Klimaziele deutlich zu erhéhen.” Bis 2030
sollen die Emissionen gegentiiber 1990 um 65 Prozent sinken (statt, wie bisher im
Klimaschutzgesetz festgeschrieben, um 55 Prozent), damit geméis des Pariser
Ubereinkommens zum Klimaschutz die Erderwidrmung unter einem Wert von 2,0°C
gegenuber der vorindustriellen Zeit gehalten werden kann. Der Ausstieg aus der
Kohleverstromung sei schon bis 2030 zu vollziehen und nicht erst bis 2038. Spatestens 2045
soll Deutschland ,klimaneutral® sein, das heifst, nur so viel Treibhausgase freisetzen, wie
aus der Atmosphére auch wieder entnommen werden kénnen. Grundlage aller politischen
Entscheidungen miisse kiinftig das maximale Treibhausgasbudget sein, das Deutschland
gemafs der Pariser Klimabeschliisse noch zur Verfiigung steht. Dieses maximale
Emissionsbudget umfasst gegenwiértig etwa 6,7 Gigatonnen CO2-Aquivalente. Wiirde
Deutschland weiterhin — wie etwa im letzten ,Vor-Corona-Jahr“ 2019 - jahrlich 0,71
Gigatonnen CO2 ausstofRen, so wire das verfiighare Budget bereits 2029 verbraucht.’
Deutschland befande sich auf einem Pfad, der am Ende des 21. Jahrhunderts zu einer
Temperaturzunahme von 3,0°C bis 4,5°C fithren konnte.

Die insgesamt eher zurtickhaltenden Prognosen des Weltklimarats (IPCC) — der von
manchen Klimaforschern dafiir kritisiert wird, die Lage weniger dramatisch zu schildern
als sie tatsachlich sei — gehen davon aus, dass ein solches Ausmafs der Erwdrmung das
Erdsystem in einen hochst instabilen Zustand versetzen wiirde, der die 6kologischen
Grundlagen des menschlichen Zusammenlebens existenziell bedroht. Der Planet geriete in
eine erdgeschichtlich einmalige Heifdzeit, begleitet von Wirbelstiirmen,
Uberschwemmungen, Diirren, dem Abschmelzen der Polkappen, einem ansteigenden
Meeresspiegel, versauerten Ozeanen, dem Auftauen der Permafrosthéden, weitrdumigen
Vegetationsverlusten, Wiistenbildung und Landdegradierung. Einige dieser 6kologischen
Notstdnde wéren auch bei einer globalen Erwdrmung von 2,0°C kaum zu vermeiden. Auch
wenn dieser Wert vom Weltklimarat als gerade noch ,klimavertraglich“ eingeschétzt wird,
wadre ein solcher Temperaturanstieg bereits starker als alle natiirlichen
Klimaschwankungen der letzten 10.000 Jahre. So ist nach heutigem Wissen bei einer
Erwdrmung um 2,0°C mit einem Anstieg der globalen Meeresspiegel um mehr als einen
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Meter zu rechnen. Auch stiege weiterhin die Gefahr kaskadenartiger Verdnderungen des
Erdsystems mit unkontrollierbaren Folgen, wenn Kipp-Punkte einzelner Elemente des
komplexen Okosystems erreicht werden und diese sich abrupt und irreversibel verandern.

Klimaschutz als staatliche Verantwortung

In Deutschland ist die mittlere Jahrestemperatur seit 1881 bereits heute um 1,6°C gestiegen.
Sie liegt damit um knapp 0,6°C tiber dem bisherigen globalen Temperaturanstieg. Infolge
dessen gehorte Deutschland im Jahr 2018 erstmals zu den drei am stdrksten von
Extremwettern betroffenen Lindern der Welt.* Hitzewellen, Grundwasserknappheit, die
Austrocknung von Béden, das Absterben des Baumbestands und zunehmende
Uberschwemmungen sind die schon jetzt sichtbaren Folgen. Kiistennahe Stidte wie
Hamburg, Bremen, Kiel, Liibeck und Rostock werden in den kommenden Jahrzehnten
davon besonders betroffen sein.

Vollkommen unberechenbar sind auch die gesellschaftlichen Folgen der globalen
Erwidrmung und der weltweiten Zerstérung von Okosystemen. Sie wiirden aller
Voraussicht nach massive Migrationsbewegungen aus den Hitzezonen des globalen Stidens
in die noch ertraglichen Gebiete der Nordhalbkugel auslésen, da die Lebensgrundlagen
jenseits des Aquators fiir grofe Bevolkerungen weitgehend ruiniert wiren.
Ressourcenkdmpfe um Wasser, Boden, Nahrungsmittel und die Bewahrung von
Lebenschancen kénnten endlose Ketten kriegerischer Auseinandersetzungen entfesseln
und auch demokratische Staaten in 6kologische Notstandsregime mit diktatorischen Ziigen
verwandeln. Die Welt wére geteilt in ausgreifende Rdume von Armut und existenzieller
Bedrohung, denen die geschiitzten Enklaven der Wohlhabenden und leidlich Gesicherten
kontrér gegeniiberstdnden. Zivilisationseinbriiche auf allen Kontinenten wéren die beinahe
zwangsldufige Konsequenz.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum
Klimaschutz das Vorsorgeprinzip des Staates im Artikel 20a des Grundgesetzes aufgerufen,
um die Regierung verpflichtend an die Einhaltung der Pariser Klimaziele zu binden. Auch
durften kiinftige Generationen nicht die Hauptlast des Klimaschutzes tragen, weshalb
schnelles und durchgreifendes Handeln noch in diesem Jahrzehnt erforderlich sei.
Demgemafs ist die Bundesregierung gehalten, durch Gesetzgebung und
Rechtsverordnungen inshesondere auf die Energieerzeugung, den Betrieb von
Produktionsanlagen und Verkehrsnetzen sowie auf den Gebdudesektor, die
Abfallwirtschaft und die Landwirtschaft einen nachhaltigen klimapolitischen Einfluss zu
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nehmen. Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr und Gebaude setzten im Jahr 2020 fast 90
Prozent aller Treibhausgasemissionen in Deutschland frei. Zusammengenommen gehen
dadurch ca. 83 Prozent an CO2-Aquivalenten auf energiebedingte Emissionen zurtick,
insbesondere auf die Verbrennung fossiler Brennstoffe wie Kohle, Erdél und Gas.’

Gefragt ist mit anderen Worten ein grundlegender Umbau der gesellschaftlichen
Grundversorgung und ihrer materiellen Infrastrukturen, um die existenziellen Risiken, die
der Klimawandel fiir die Allgemeinheit darstellt, doch noch abwenden oder zumindest
eingrenzen zu konnen. Dass dem Staat beim Schutz vor solchen Risiken eine besondere
Verantwortung zukommt, ist historisch betrachtet nichts Neues. Auch in zurtckliegenden
Zeiten — und aktuell aufgrund der Corona-Pandemie — wurden staatliche Instanzen in die
Pflicht genommen, wenn es galt, kollektiven Gefdhrdungen der gesamten Bevolkerung
moglichst wirkungsvoll zu begegnen. Ein Beispiel aus dem 19. Jahrhundert ist etwa die
offentliche Einrichtung von Kanalisation, Trinkwasserversorgung und Abfallbeseitigung im
Anschluss an Cholera-Epidemien. Stddte wie Wien oder Hamburg trieben die Entwicklung
kommunaler Infrastrukturen voran, nachdem die Cholera wie eine Naturkatastrophe tiber
sie hereingebrochen war und die herkémmlichen behérdlichen Gegenmafsnahmen
weitgehend versagt hatten.® Obgleich die Seuche hauptsachlich in den Elendsquartieren
wiitete, wurde ein allgemeines Versorgungssystem mit vergleichsweise hohen
Hygienestandards geschaffen, um letztlich auch die buirgerlichen Schichten und somit die
gesamte Gesellschaft vor neuerlichen Ausbriichen der Epidemie zu schiitzen.

Die Anrufung der Einzelnen

Ihren Ursprung hatte die Cholera, die im 19. Jahrhundert von Indien bis nach Nordamerika
eine bedngstigende Todesspur hinterliefs, in einer Klima-Anomalie. Verursacht wurde sie
durch einen gewaltigen Vulkanausbruch in Bengalen, der die dortigen
Wassertemperaturen ansteigen liefd und damit die Ausbreitung des Bakteriums
begiinstigte. Der Ausbruch der Epidemie 14ste eine weitrdumige Fluchtmigration aus,
woraufhin auch Menschen entlang der Handelswege infiziert wurden.” Demgegeniiber
stellt der Klimawandel eine globale Bedrohung von bisher unbekannten AusmafSen dar, die
im Unterschied zu Seuchen viel komplexere Ursachen und Auswirkungen hat und keinen
voraussehbaren Endpunkt, an dem sie als endgultig gebannt gelten kann. Der Klimawandel
ist eine ,,Katastrophe ohne Ereignis“® von unbekannter Dauer und mit unkalkulierbaren
Folgen.

Wenn das Urteil des Bundesverfassungsgerichts nunmehr das Tor zu einer halbwegs
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glaubwiirdigen gesamtstaatlichen Verantwortung fiir den Klimaschutz aufgestofden hat, so
trifft der hochstrichterliche Auftrag fiir einen staatlich gerahmten Umbau von Produktion
und Infrastruktur auf eine 6ffentliche Diskussion, in der die Begrenzung des Klimawandels
vor allem als individuelle Aufgabe eines jeden Einzelnen begriffen wird. Unzdhlig die
Aufrufe zu Einschrankung und Verzicht oder dazu, ein verantwortlicher Konsument zu
sein, der die Rettung der Erde zu seinem personlichen Anliegen macht.

Nun ist unbestreitbar, dass individuelles Verhalten mit gesellschaftlichen Strukturen in
einem engen Zusammenhang steht. Ohne Frage reproduzieren Lebensformen die
grundlegenden Funktionsweisen, in der in einer Gesellschaft gewirtschaftet, gearbeitet,
konsumiert und Natur genutzt wird. Und sicher miissen sich viele alltagliche
Verhaltensweisen, Gewohnheiten und Routinen &ndern, die heute noch auf einem
schonungslosen Umgang mit der Umwelt beruhen. Jeder Systemwechsel, auch ein
okologischer, bedarf zu seiner Realisierung der Verankerung in den Alltagswelten der
Menschen. Die Frage ist nur, wie das moglichst nachhaltig und schnell erreicht werden
kann, verbleibt uns doch nur noch ein knappes Jahrzehnt, um die dringlichsten Schritte bei
der Einddmmung der Klimakrise zu vollziehen.

Die Appelle an die Biirgerinnen und Burger, zugunsten der Umwelt und fiir das Klima auf
Flugreisen, Fleischverzehr, All-Inclusive-Tourismus und Konsum zu verzichten, stellen
vielfach auf einen Einstellungswandel ab. Okologische Sorglosigkeit wird als Ursache des
massiven privaten Ressourcenverbrauchs begriffen. Aufklarung tiber die negativen Folgen
des eigenen Lebensstils soll zu einer Verhaltensdnderung durch verniinftige Einsicht
fihren. Allerdings ist hierbei die Enttduschung schon vorprogrammiert. So ist etwa der
Umweltforschung schon seit langem bekannt, dass vermehrtes Wissen um 6kologische
Gefdhrdungen keine hinreichende Voraussetzung dafir ist, das Umweltverhalten von
Akteuren nachhaltig zu verdndern.’ In den letzten Jahrzehnten sind die allgemeinen
Kenntnisse tiber Umweltgefahren immens gestiegen, ohne dass dies am Klimawandel, dem
Artensterben und dem Verlust an Biodiversitat irgendetwas gedndert hitte.

Eine zweite Option ist moralischer Druck, ausgetlibt etwa beim meat shaming oder der
offentlichen Missbhilligung von Flugreisen. Dieses Vorgehen lauft aber Gefahr, mit der
sozialen Verachtung von jenen verbunden zu sein, die sich dem griinen Lebensstil nicht
anschliefSen konnen oder das nicht wollen, weil sie sich etwa den Symbolen der
moralischen Uberlegenheit nicht unterwerfen méchten, die eine 6kologische
Lebensfilhrung nicht selten fiir sich reklamiert. Wenn 6ffentliche Beschdmungszeremonien
Gewahr fir okologisch korrektes Verhalten bieten sollen, braucht man sich nicht zu
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wundern tiber eine mentale Gegenwehr, die ihren Selbstrespekt ausgerechnet aus der
Bedenkenlosigkeit gegentiber Natur und Umwelt bezieht. Erhalt Nachhaltigkeit eine
Vorbildfunktion, kann das zur 6¢kologischen Distinktion eines hoheren Sozialstatus
einladen.’® Okologische Umsicht im Alltagsverhalten und Priferenzen fiir einen griinen
Konsum erscheinen dann als Signum besserer Kreise, die andere Lebensformen
diskreditieren. Daran entziinden sich symbolische Ungleichheitskonflikte, die einen
raschen 6kologischen Umbau nur aufhalten kénnen.

Einstellungsfragen?

Besondere Bedeutung hat in allen Debatten zum 6kologischen Einstellungswandel der
sogenannte , Attitude-Behaviour-Gap“. In Studien zum Umweltbewusstsein dient er als
geldufiges Modell, um die Fortsetzung umweltschéddlichen Verhaltens trotz besserer
Einsicht zu erkldren. Bequemlichkeit, Eigennutz oder eine weit verbreitete Doppelmoral
sollen verantwortlich dafiir sein, dass Menschen unbedenklich zur Zerstérung der
Okosysteme beitragen, obwohl sie lingst um die schwerwiegenden Folgen ihres Tuns
wissen und nach aufSen womdglich eine umweltbewusste Haltung signalisieren. Haufig
wird dabei gerade jenen Sozialschichten Bigotterie unterstellt, die sich etwa als
Waéhlergruppen von Biindnis 90 / Die Griinen fiir einen ¢kologischen Umbau der
Gesellschaft aussprechen, in ihrer Lebensfiihrung aber am starksten zum
Ressourcenverbrauch und zu den héchsten Emissionswerten beitragen wiirden. Daraus ist
inzwischen (nicht nur) in der sozialwissenschaftlichen Literatur ein eigenes Genre der
Schméhung von Mittelschichten entstanden, denen vorgehalten wird, einer imperialen
Lebensweise zu folgen und ein gutes Leben auf Kosten anderer zu fithren.!!

Allerdings braucht man nicht derart schweres Geschiitz aufzufahren, um den , Attitude-
Behaviour-Gap“ zu erkldren. Von Aristoteles bis Donald Davidson kennt die Philosophie das
willensschwache Handeln wider besseren Wissens als akrasia und 16st es als paradoxes
Phinomen aus der Sphire des blofen moralischen Vorwurfs heraus.'? Die willensschwache
Person weifd um das Gute, nur ist es ihr im Moment des Handelns nicht prasent, weshalb sie
im Handlungsmoment einer Unterstiitzung, einer Erinnerung, eines Anreizes bedarf, das
Gute tatsdchlich zu tun. Die heutige Verhaltensokonomie nennt das nudging, das freilich
selbst zu einer moralischen Gratwanderung wird, wenn Methoden der psychologischen
Manipulation eingesetzt werden. Die soziologische Praxistheorie geht hier niichterner vor.
Dem populéren, doch irrigen ,,A-B-C-Paradigma*“ (Attitudes-Behaviour-Choice) im
Verstandnis des Konsumentenverhaltens®® setzt sie die Perspektive einer sozial
strukturierten Ausfiihrung alltdglicher Praktiken entgegen, ohne dabei auf Methoden der
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simplen Beeinflussung zu verfallen. Mafdgeblich fiir Praktiken auch des Konsums sind
demnach Routinen und Gewohnheiten auf der Subjektseite, die sich mit Standards,
Konventionen, Méglichkeiten und Infrastrukturen auf der Seite von Mérkten, Institutionen
und Funktionssystemen verschrianken. Andern sich die materiellen und konventionellen
Rahmenbedingungen des alltdglichen Handelns, wird dieses selbst in Bewegung gesetzt.
Das Individuum muss nicht erst zu einem besseren Menschen erzogen werden, bevor es
das 0kologisch Richtige tut. Es tut es, indem es neue Mdoglichkeiten nutzt, und sich dadurch
auch selber verdndert.

Die Fehlschliisse des 6kologischen FuBabdrucks

Obwohl sich gesellschaftliche Infrastrukturen damit auch fiir das individuelle Verhalten als
relevant erweisen, fixieren sich 6ffentliche Meinung und Politik vielfach auf die
Umweltsiinden des Individuums. Erkennbar wird dies etwa in den Mafdeinheiten der
Okologischen Belastung und in der Darstellung der Reduktionsmengen von Treibhausgasen,
die fiir eine Begrenzung des Klimawandels notwendig sind. Das C02-Budget, das
Deutschland noch verbrauchen darf, um die globale Erwdrmung unter 2,0°C zu halten,
wird regierungsamtlich nicht als nationales Gesamtbudget kommuniziert. Der
entsprechende Wert von 6,7 Gigatonnen stammt aus den Gutachten umweltpolitischer
Sachverstidndigenrite, von wo aus er keinen Eingang in die Zielstellung der offiziellen
Klimaschutzpolitik gefunden hat. Stattdessen verwenden Politik und Medien den
Durchschnitt eines individuellen C02-Budgets, um das Ausmaf$ der Umweltbelastung zu
erldutern und daraus resultierende Verzichtsforderungen zu begriinden. Laut
Umweltministerium erzeugte jede in Deutschland lebende Person 2019 demnach einen
okologischen FuBabdruck von 11,61 Tonnen C02-Aquivalenten, fast doppelt so viel wie im
globalen Durchschnitt, der bei 6,66 Tonnen liegt.’* Um die Pariser Klimaziele zu erreichen,
miussten die C02-Emissionen in Deutschland auf 2,5 Tonnen pro Kopf bis 2030 sinken und
auf 1,4 Tonnen in 2040, und bei ,Klimaneutralitdt ca. 0,7 Tonnen nicht tiberschreiten.
Allein in den ndchsten zehn Jahren ergédbe sich daraus in der Treibhausgasbilanz jedes
Einzelnen eine notwendige Reduktion um 80 Prozent.

Fasst man das Erreichen dieser Ziele als individuelle Aufgabe aller Biirgerinnen und Biirger
auf, gerat Klimaschutz sofort an seine gesellschaftlichen und auch stofflichen Grenzen.
Weder Verzicht und Askese, noch die Umstellung auf nachhaltigen Konsum kénnen
realistischer Weise solche Minderungen in der personlichen Oko-Bilanz erbringen. Bereits
ein Student, der tiber ein geringes Einkommen verfiigt und wenig konsumiert, mit
mehreren Mitbewohnern auf engem Raum lebt, kein Auto besitzt, das Fahrrad oder den
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offentlichen Nahverkehr nutzt und keine Flugreisen unternimmt, kommt heute auf etwa
5,4 Tonnen CO2 im Jahr — und liegt damit um mehr als das Doppelte tiber dem Wert der fir
2030 angestrebten Okobilanz. Selbst eine vegane Erndhrung wiirde ihn nicht zu einem
klimafreundlichen Leben verhelfen, fallen doch auch fiir die pflanzlich basierte
Erndhrungsweise bereits 1,2 Tonnen CO2 pro Jahr an, womit sie fast schon die Hélfte des
noch als klimavertraglichen persénlichen CO2-Budgets verbraucht. Auch 1 Kilogramm Tofu
erzeugt 1 Kilogramm CO2-Aquivalente.’

Bei dem aussichtslosen Versuch, durch persoénlichen Verzicht oder
verantwortungsbewusste Konsumentscheidungen klimagerecht zu leben, vermdégen auch
die avanciertesten Hilfsmittel nichts auszurichten. So entwickelt das Berliner Einstein
Center Digital Future gerade die App eines griinen Shoppingassistenten, der — &hnlich wie
eine Corona-App — vor dem Kontakt mit klimaschédlichen Produkten warnen und griine
Konsumalternativen anzeigen soll. Allerdings wird die mobile Nutzung der App auf einem
Smartphone ihrerseits zu einer Vergrofierung des 6kologischen Fufsabdrucks fithren. Auch
griiner Konsum bleibt letztlich Konsum und triagt zur Belastung des Okosystems bei. Selbst
ein ausgesprochen asketischer Lebensstil — moglichst ortsgebunden und autark unter
weitgehendem Konsumverzicht — vermag personliche Klimaneutralitdt nicht zu erreichen.
Wenn 83 Prozent aller Treibhausgase letztlich energiebedingt sind, stellt sich jedes
individuelle Bemiihen um 6kologische Nachhaltigkeit als vergebliche Anstrengung heraus,
weil es von den existierenden Infrastrukturen schlichtweg zunichtegemacht wird.

Klimakrise und soziale Gerechtigkeit

Der Unwirksamkeit des privaten Bemiihens um einen moglichst geringen 6kologischen
Fuflabdruck steht jedoch eine sittenstrenge Thematisierung von personlichen
Umweltsiinden und subjektiver Klimaschuld in der Offentlichkeit entgegen. Dies tréigt
weniger zur Bewaltigung der Klimakrise als vielmehr zu moralischen Kreuzziigen bei, in
denen Verfehlungen wechselseitig aufgerechnet werden, bis sich schliefdlich der
gesellschaftliche Diskurs in einen Gerichtssaal verwandelt, in dem harte Urteile zu
erwarten sind. Das bringt soziale Milieus gegeneinander auf, die zur Losung der
dringendsten Umweltprobleme eigentlich gesellschaftlicher Biindnisse bedtrften.
Andernfalls ist zu befiirchten, dass der so kleinteilige wie wirkungslose Streit um die
richtige Lebensfiithrung den Ruf nach einem ¢kologischen Notstandsregime laut werden
lasst, wenn der Gesellschaft das Wasser buchstéblich schon bis zum Hals steht. Dann wiirde
man der Rettung der Erde nicht nur Freiheiten und Lebensmdoglichkeiten opfern miissen,
sondern auch noch die Demokratie. Nicht viele diirften bereit sein, diesen hohen Preis zu
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entrichten.

Weiteren Konfliktstoff enthélt, dass die individuellen Durchschnittswerte der
Umweltbelastung, auf die (nicht nur) die Regierung sich stiitzt, dartiber hinweg tduschen,
dass die Emissionen tatsdchlich sozial hochst ungleich verteilt sind. Fiir die Ldnder der
Européischen Union hat die Entwicklungsorganisation Oxfam kiirzlich die Emissionen
verschiedener Einkommensgruppen berechnet.'® Mit Blick auf Deutschland stellte sich
dabei heraus, dass zwischen 1990 und 2015 die einkommensstdrksten 10 Prozent aller
Haushalte fiir mehr als ein Viertel (26 Prozent) der CO2-Emissionen verantwortlich waren —
und damit fiir fast genau so viel wie die &rmere Hélfte der Bevilkerung zusammen (29
Prozent). Deutlich wird die sozialstrukturelle Dimension der Umweltbelastung auch beim
offentlichen Reizthema des Fliegens. Allgemein wird dessen Bedeutung fiir die Klimakrise
uberschitzt, tragt der gesamte globale Passagierflugverkehr doch allenfalls 3 bis 4 Prozent
zu den Treibhausgasemissionen bei.'” Auch den reisefreudigen Durchschnittsdeutschen
werden in der individuellen CO2-Bilanz nur 5,8 Prozent ihrer Treibhausgase durch
Flugreisen in Rechnung gestellt. Doch wadhrend der Mallorca-Urlaub fiir die 6ffentliche
Flugscham herhalten muss, sind es tatsédchlich nur etwa 5 Prozent der deutschen
Bevoilkerung, die — zumeist geschéftlich — iberdurchschnittlich haufig fliegen und damit
den Durchschnittswert des CO2-Ausstofdes beim Flugverkehr insgesamt anwachsen lassen.
Die Business Class hat ein Flugproblem, viel weniger die Holzklasse im Ferienflieger.

Ganz dhnlich verhélt es sich bei den Einsparungen von Emissionen. Zwischen 1990 und
2015 konnten diese EU-weit um circa 25 Prozent reduziert werden, was sich vor allem einer
erhohten Energieeffizienz verdankt. Die &rmste Hélfte der Haushalte reduzierte ihren
CO2-Ausstofd dabei um fast ein Viertel (24 Prozent), diejenigen mit mittlerem Einkommen
um 13 Prozent. Im Gegensatz dazu legten die reichsten zehn Prozent der Haushalte in der
EU beim CO2-Ausstofd um drei Prozent zu, das reichste Prozent sogar um fiinf Prozent. Die
Einsparung konsumbedingter CO2-Emissionen verdankt sich somit hauptséchlich den
Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen. Die wohlhabendsten
Einkommensgruppen hingegen haben ihren Ausstof8 sogar noch gesteigert. Ohne soziale
Differenzierung werden bei den 6kologischen Verzichtsforderungen also gerade jene
breiten Bevolkerungsgruppen in Haft genommen, die deutlich geringer zu den
Treibhausgasen beitragen und in den letzten Jahrzehnten wesentlich mehr an CO2
eingespart haben. Damit wird auch in Ldndern wie Deutschland der Klimawandel zu einem
Gerechtigkeitsproblem, an dem sich soziale Konflikte um die faire Verteilung von Lasten
entziinden. Weltweit ist das ohnehin der Fall, verursacht das reichste Prozent der
Weltbevolkerung doch mehr als doppelt so viele klimaschddliche Emissionen wie die
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drmere Hélfte der Menschheit zusammen.'® Doch selbst bei den Superreichen dieser Welt
fihrt eine Fixierung auf den individuellen CO2-Ausstof$ nicht wirklich weiter. Der
Ressourcenverbrauch ihrer Traumvillen, Privatjets und Luxusjachten, so exorbitant er
auch sein mag, ist klimapolitisch weit weniger von Belang als die gewaltigen Emissionen,
welche die Unternehmen ausstofden, die den Superreichen gehoren: mehr als die Hélfte der
industriellen Treibhausgasemissionen gehen auf gerade einmal 25 weltweit agierende
Unternehmen zuriick.”

Nachhaltigkeit als kollektives Gut

Die Individuen und ihre Lebensstile zum Dreh- und Angelpunkt eines 6kologischen
Wandels zu machen, greift entschieden zu kurz. Die Individualisierung der Klimakrise, wie
sie sich in der offiziellen Vermessung durchschnittlicher Okobilanzen pro Person
dokumentiert, ist reine Symbolpolitik. Die Schwerindustrie, die Automobilbranche, die
Kohleférderung oder die industrielle Landwirtschaft haben eine ganz andere Lobby-Macht
als die Burger als Konsumenten. Doch die Biirger sind es, die sich von den Grillfesten in den
Reihenhaussiedlungen bis zu den Kiichentischen grof3stadtischer WGs untereinander
zerstreiten, wer von ihnen die gréfite Klimaschuld auf sich 1adt.

Durch die Zurechnung von Umweltbelastungen auf den Einzelnen werden die Ursachen
okologischer Schaden individualistisch verzerrt, die sozialstrukturellen Einflussfaktoren
ausgeblendet, die Notwendigkeit eines schnellen strukturellen Wandels in Wirtschaft und
Gesellschaft von der politischen Agenda verdrangt. Nachhaltigkeit verdiinnt sich zur
Attitiide eines besonderen 6kologischen Lebensstils mit moralischen Extraprofiten, was
zahlreiche sozialkulturelle Verwerfungen zur Folge hat. Dabei gelingen auch neue Formen
des 6kologischen Alltagsverhaltens am besten, wenn sie moglichst frei von sozialen
Abstofsungseffekten sind.

Verwandelt sich Klimaschutz in eine eigenverantwortliche Aufgabe der Person, wird er von
der offentlichen in die private Sphére verschoben. Hier aber, im privaten Bereich,
unterliegen die Bemiithungen um eine 6kologische Lebensfiihrung einem selbstinduzierten
Scheitern. In der Umweltpolitik wird dem 6kologischen Fufsabdruck gerade deswegen so
viel Gewicht beigemessen, weil er die Birgerinnen und Birger in die Pflicht nimmt,
wahrend es doch die Regierungen sind, die den 6kologischen Wandel entschlossen einleiten
sollten. Der private Konsum- und Lebensstil wird so von den materiellen Infrastrukturen
der Gesellschaft getrennt, die ihn doch erst ermoglichen konnen. All dies lenkt davon ab,
dass in kurzer Zeit die grofden Systeme von Energie, Produktion und Verkehr klimagerecht
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umgebaut werden miissen, wovon dann auch die CO2-Bilanz aller profitiert.

Wirksamer und tiberdies sozial gerechter ist es, sustainability als ein kollektives Gut
nachhaltiger Infrastrukturen zu organisieren, deren Funktionen 6kologisch vertraglich
gestaltet werden und deren Nutzung prinzipiell allen Blirgern offensteht. Dann bediirfte es
keines grinen Konsums als marktgetriebener Distinktionsstrategie und auch keiner
offentlichen Erziehungsprogramme zwecks Verinnerlichung von Verzicht. ,Je heller die
Einzelnen, desto erhellter das Ganze“ - so hat Theodor W. Adorno einmal den Idealismus
solcher Erziehungsphilosophien karikiert,?’ die von Strukturveranderungen absehen und
das Heil allein in der geistigen Bildung der Menschen suchen.

In seinem Urteil zum Klimaschutz hat das Bundesverfassungsgericht eben solche
Strukturverdnderungen angemahnt. Sie konnen nur durch eine staatliche Ordnungspolitik
durchgesetzt werden, die materielle Infrastrukturen als 6ffentliche Giiter zur Verfigung
stellt, wo privatwirtschaftliche Interessen der Sache des Klimaschutzes entgegenstehen. Die
Dekarbonisierung der Industrie verlangt zudem eine politische Mengensteuerung der
Treibhausgasemissionen, damit die globale Erwdrmung zumindest bei 2,0°C noch
aufgehalten werden kann. Energieerzeugung, Produktion und Verkehr bediirfen daher
klarer klimapolitischer Leitlinien, die schon kurzfristig obligatorisch werden sollten. Soll
Nachhaltigkeit in diesem Jahrzehnt nicht zum sozialen Sprengsatz werden, braucht es
schliefSlich eine sozial-6kologische Gesellschaftsreform, die Lasten gerecht verteilt,
Lebenschancen fiir die Verlierer am Ende des fossilen Zeitalters eroffnet und Obergrenzen
bei besonders klimaschédlichen Giitern des gehobenen Wohlstandskonsums und bei der
Herstellung von Wegwerfprodukten durchsetzt. Wenn dies auf den Weg gebracht ist, kann
gerne weiter dariber gestritten werden, wie wir als Individuen die Welt retten kénnen.
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